ЗВІТ

про базове відстеження результативності регуляторного акту

1. Назва регуляторного акту (далі - РА): рішення виконкому Дружківської міської ради від 01.09.2010 № 921 «Про затвердження норм утворення твердих побутових відходів та розміру плати на послуги з прибирання, вивезення та знешкодження твердих побутових відходів для населення, яке мешкає в будинках різного ступеню благоустрою».

2. Виконавець заходів з відстеження: відділ економічного аналізу, прогнозування та соціального розвитку виконкому Дружківської міської ради, Комунальне автотранспортне підприємство 052805 Дружківської міської ради (ДКАТП – 052805).

3. Цілі прийняття акту: санітарне очищення міста, підвищення відповідальності суб'єктів усіх рівнів у сфері поводження з відходами та відповідальності за екологічний стан міста.

4. Строк виконання заходів з відстеження: з 28.01.2011 по 21.03.2011. 

5. Тип відстеження: базове.

6. Методи одержання результатів відстеження: статистичний, фінансовий.

7. Дані та припущення, на основі яких відстежувалася результативність, а також способи одержання даних: законодавчі та нормативні документи, звітні дані ДКАТП 052805.

8. Кількісні та якісні значення показників результативності акту: 

	Показники результативності
	Од. вим.
	Передбачено РА 

на 4 кв. 2010
	 Фактичні дані 

за 4 кв. 2010

	Рівень надходжень до бюджетів усіх рівнів, пов'язаний з дією РА
	тис. грн.
	202,0
	282,9

	 -     у т. ч. до місцевого бюджету
	тис. грн.
	46,9
	141,5

	Кількість СПД та фізичних осіб, на яких поширюється дія РА
	Дія РА поширюється на: 

-  замовників (користувачів) послуг: усіх суб’єктів, які здійснюють накопичення відходів, а саме усіх юридичних осіб – суб’єктів підприємницької діяльності (підприємств) та фізичних осіб - підприємців (далі – СПД); фізичних осіб (населення міста);

-  надавача послуг: спеціалізоване підприємство (ДКАТП 052805), яке здійснює діяльність зі збирання, вивезення та знешкодження накопичених відходів і сміття

	Фактична кількість користувачів послуг
	осіб
	52083
	52569

	· у т. ч. СПД 

· фізичних осіб (населення міста)
	осіб

осіб
	483

51600
	491

52078

	Розмір коштів і час, що витрачаються СПД та населенням міста, пов’язані з виконанням вимог РА 
	Розмір коштів за оплату послуг з прибирання, вивезення та знешкодження твердих побутових відходів (ТПВ)  залежить від норм утворення ТПВ в залежності від типу житлового будинку для населення та іншого об’єкту або типу покриття (для сміття) для підприємств, установ та організацій. Час, що витрачають  суб’єкти, які здійснюють накопичення відходів і сміття, складається з часу на укладання договорів з ДКАТП 052805 - 1 раз на рік, надання інформації в інспекцію з екобезпеки 1 раз на рік, часу на утримання контейнерів для збирання відходів та часу на щомісячні розрахунки за отримані послуги. Час, що витрачається ДКАТП 052805, складається з часу на укладання договорів на надання послуг.

	Рівень поінформованості  
	100 %. Користувачі послуг поінформовані щодо дії РА шляхом розміщення РА у міській суспільно-політичній газеті «Дружковский рабочий», на офіційному порталі Дружківської міської ради, а також шляхом розміщення оголошень на під’їздах багатоквартирних житлових будинків, касах та відділеннях з прийому комунальних платежів, укладань додаткових угод з СПД, а також шляхом особистого повідомлення робітниками ДКАТП 052805 щодо дії і основних положень РА,  розміру плати  за послуги в разі звернення.


9. Оцінка результатів реалізації регуляторного акту та ступеня досягнення визначених цілей: Шляхом прийняття РА (вступив у дію з 07.10.2010) у відповідності до чинного законодавства затверджено норми утворення твердих побутових відходів для СПД та населення міста, а також норми утворення вуличного та дворового сміття, чим забезпечено санітарне очищення міста і підвищено відповідальність суб’єктів підприємницької діяльності у сфері поводження з відходами та відповідальність за екологічний стан міста; урегульовані взаємовідносини між юридичними і фізичними особами, які накопичують відходи та сміття, та спеціалізованим підприємством (ДКАТП 052805), яке здійснює діяльність зі збирання, вивезення та знешкодження цих відходів і сміття. Затверджені норми накопичення твердих побутових відходів є підставою для визначення обсягів накопичення відходів замовниками, і, відповідно, впливають на розмір плати за послуги з їх прибирання, вивезення та знешкодження. 

Протягом дії РА спостерігається наступне: доходи ДКАТП 052805 від наданих послуг збільшені (718,4 тис. грн. за 4 кв. 2010 року проти 573,0 тис. грн. за 4 кв. 2009 року); рівень оплати за надані послуги за 4 квартал 2010 року складає 98 % (нараховано 856,9 тис. грн., сплачено 837,5 тис. грн.); кількість осіб, яким надані послуги зі збирання, вивезення та знешкодження накопичених відходів і сміття (52569 станом на 01.01.2011) перевищує заплановані показники (52083) на 0,9 %. Рівень оплати за надані послуги і збереження кількості користувачів послуг свідчить про те, що існуючи тарифи для абонентів не є обтяжливими. 

Завдяки збільшенню доходів покращені розрахунки по зобов’язанням: розмір надходжень до бюджетів усіх рівнів за 4 кв. 2010 року склав 282,9 тис. грн.  (за відповідний період 2009 року – 189,3 тис. грн.). Із них до місцевого бюджету перераховано 141,5 тис. грн. проти  54,5 тис. грн. відповідно. 

Все це свідчить про досягнення визначених цілей даного регуляторного акту в частині  норм утворення ТПВ.

Однак тариф, який покладено в основу розрахунку розміру плати за послуги з прибирання, вивезення та знешкодження твердих побутових відходів, даним регуляторним актом не затверджувався (затверджений рішенням виконкому Дружківської міької ради від 06.08.2008 № 886 «Про затвердження тарифів на послуги з прибирання, вивезення та знешкодження твердих побутових відходів та рідких відходів, які надаються населенню та іншим споживачам міста»). 

Протягом дії існуючого тарифу неодноразово підвищено мінімальну заробітну плату (941,00 грн. на сьогоднішній день проти 525,00 грн. на момент затвердження тарифу), у результаті чого значно зросли витрати на оплату праці і обов'язкові платежі; значно зросла вартість матеріалів, запасних частин, пального, тощо. Збільшення витрат призвело до збільшення собівартості послуг з прибирання, вивезення та знешкодження твердих побутових відходів. На даний час затверджені тарифи не покривають собівартість послуг. Результат фінансово-господарської діяльності ДКАТП 052805 за 2010 рік збитковий: -245,0 тис. грн.  (для порівняння: за 2009 рік підприємство отримало прибуток у розмірі 40,6 тис. грн.).

Враховуючи вищезазначене, регуляторний акт: рішення виконкому Дружківської міської ради від 01.09.2010 № 921 «Про затвердження норм утворення твердих побутових відходів та розміру плати на послуги з прибирання, вивезення та знешкодження твердих побутових відходів для населення, яке мешкає в будинках різного ступеню благоустрою», на даний час визнаний ефективним в частині норм утворення твердих побутових відходів, але таким, що підлягає перегляду в частині встановлення тарифів. 
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