АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ 
до проекту РА – проекту рішення Дружківської міської ради «Про внесення змін до рішення Дружківської міської ради від 28.05.2008 №5/22-60 «Про ставки орендної плати за використання земельних ділянок м.Дружківка »

Даний аналіз регуляторного впливу до проекту рішення  Дружківської  міської ради «Про внесення змін до рішення Дружківської міської ради від 28.05.2008 №5/22-60 «Про ставки орендної плати за використання земельних ділянок м.Дружківка » (далі по тексту - Аналіз), підготовлений відповідно до вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», з метою одержання зауважень та пропозицій до вищевказаного проекту рішення.

1. Визначення та аналіз проблеми, яку пропонується розв’язати шляхом державного регулювання
Проблема, яку передбачається розв'язати з прийняттям даного документа, полягає у наступному:

Законом України «Про запобігання фінансової катастрофи та створення передумов для економічного зростання в Україні»  внесено зміни до   п.п. 288.5.1  п. 288.5  ст. 288 Податкового кодексу України, а саме: 288.5. Розмір орендної плати встановлюється у договорі оренди, але річна сума платежу:

 288.5.1. не може бути меншою 3 відсотків нормативної грошової оцінки.

Положенням про розмір орендної плати за використання земельних ділянок, затвердженим рішенням Дружківської міської ради від 28.05.2008 №5/22-60 «Про ставки орендної плати за використання земельних ділянок м. Дружківка» встановлено, що:

 п.п. 3.9. Житлова забудова, площа, м2 – без обмежень, функціональний коефіцієнт (згідно із грошовою оцінкою) – 1, відсоток орендної плати – у трикратному розмірі земельного податку;

п.п.3.10. Землі сільськогосподарського призначення, площа, м2 – без обмежень, функціональний коефіцієнт (згідно із грошовою оцінкою) – шифр агровиробничої групи, відсоток орендної плати – у розмірі земельного податку.
Крім того, підпунктом 288.5.2 пункту 288.5 статті 288 Податкового кодексу України встановлено, що річна сума орендної плати для земельних ділянок, наданих для розміщення, будівництва, обслуговування та експлуатації об'єктів енергетики, які виробляють електричну енергію з відновлюваних джерел енергії, включаючи технологічну інфраструктуру таких об'єктів (виробничі приміщення, бази, розподільчі пункти (пристрої), електричні підстанції, електричні мережі), не може перевищувати 3 відсотки нормативної грошової оцінки. Але, відповідно до вищезазначеного Положення про розмір орендної плати за використання земельних ділянок  плата за такі земельні ділянки встановлюється у розмірі 5 відсотків від нормативної грошової оцінки землі.
Відповідно до вимог чинного законодавства у сфері земельних відносин встановлення розміру орендної плати за користування земельними ділянками комунальної власності на території міста Дружківка  знаходиться в компетенції Дружківської міської ради.
Таким чином, Положення про розмір орендної плати за використання земельних ділянок, затвердженим рішенням Дружківської міської ради від 28.05.2008 №5/22-60 «Про ставки орендної плати за використання земельних ділянок м. Дружківка» (далі Положення) потребує корегування.
2. Визначення цілей державного регулювання:
           Основними цілями прийняття регуляторного акту є: 

· забезпечення прозорості, об’єктивності, неупередженості при визначенні розміру орендної плати за використання земельних ділянок 

· подальше формування ринку землі у місті;

· позитивний вплив на фінансову ситуацію у місті;
· економічний розвиток регіону в цілому.
3. Альтернативні способи досягнення встановлених цілей

1 спосіб - Встановлення єдиної ставки орендної плати у середньому розмірі - 7 (семи) відсотків від нормативної грошової оцінки земельних ділянок надасть змогу поповнити місцевий бюджет, але для суб’єктів підприємницької діяльності та фізичних осіб підвищує плату за користування землею.                  
2 спосіб - Встановлення єдиної ставки орендної плати у максимальному розмірі - 12 (дванадцяти) відсотків від нормативної грошової оцінки земельних ділянок надасть змогу поповнити місцевий бюджет, але для суб’єктів підприємницької діяльності та фізичних осіб значно підвищує плату за користування землею, що може спричинити відмову землекористувачів від користування земельними ділянками.                                                                                    

 Проаналізував ситуацію з надходженням орендної плати за користування земельними ділянками міста, для приведення даного рішення у відповідність до чинного законодавства, а також для поповнення місцевого бюджету і стабілізації фінансового стану міста, враховуючи також фінансовий стан суб’єктів підприємницької діяльності на території міста фізичних осіб, яким земельні ділянки надаються для житлової забудови та сільськогосподарських потреб, а також для розміщення, будівництва, обслуговування та експлуатації об'єктів енергетики, які виробляють електричну енергію з відновлюваних джерел енергії, включаючи технологічну інфраструктуру таких об'єктів (виробничі приміщення, бази, розподільчі пункти (пристрої), електричні підстанції, електричні мережі), пропонується прийняти мінімальний відсоток орендної плати за користування земельними ділянками згідно з їх функціональним призначенням тобто, (три) відсотки від нормативної грошової оцінки земельних ділянок для категорії земель житлової забудови та сільськогосподарських земель, а також для розміщення, будівництва, обслуговування та експлуатації об'єктів енергетики, які виробляють електричну енергію з відновлюваних джерел енергії, включаючи технологічну інфраструктуру таких об'єктів (виробничі приміщення, бази, розподільчі пункти (пристрої), електричні підстанції, електричні мережі), для інших категорій земель відсоток орендної плати залишити без змін.  

Таким чином, очевидно, що вказане питання потребує врегулювання на місцевому рівні шляхом впровадження єдиного підходу для визначення розмірів орендної плати за користування земельними ділянками.
4. Механізми  і відповідні заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта

  Запропонований регуляторний акт базується на принципах відкритості та прозорості, спрямований на забезпечення неупередженості та справедливості під час визначення розмірів орендної плати за користування земельними ділянками

Механізм впровадження визначено діючими договорами оренди землі, шляхом укладання додаткових погоджень. 
Проінформованість фізичних та юридичних осіб, на яких розповсюджується дія даного регуляторного акта буде здійснено наступним шляхом: після затвердження даного регуляторного акта рішенням Дружківської міської ради воно буде оприлюднено через засоби масової інформації:  в суспільно — політичній газеті “Дружківський робочий” на офіційному веб-порталі Дружківської міської ради, під час укладання додаткових погоджень та нових договорів оренди землі.
5. Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей у разі прийняття регуляторного акту

Досягнення  цілей,  поставлених  перед  регулюючим  впливом  запропонованого проекту рішення пов’язане  з  його  прийняттям.  У разі прийняття регуляторного акта створюються умови для оптимізації визначення розмірів орендної плати у відповідності до діючого законодавства..

На досягнення цілей у разі прийняття цього рішення можуть вплинути такі негативні зовнішні фактори як зміна діючого законодавства. Позитивними факторами є  забезпечення прозорості, об’єктивності, неупередженості при визначенні розміру орендної плати за використання земельних ділянок, подальше формування ринку землі у місті,позитивний вплив на фінансову ситуацію у місті, економічний розвиток регіону в цілому.

6. Визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого регуляторного акту
	
	Витрати  
	Вигоди

	Органи місцевого самоврядування  та органи державної влади
	Немає
	- встановлена відповідність чинному законодавству на теперішній період;

- поповнення місцевого бюджету;

	Суб’єкти господарювання
	- збільшення плати за користування землею;

- витрати часу основного персоналу, пов’язані з виконанням регуляторного акту;

- штрафні санкції, внески тощо, у разі не виконання РА 
	- визначення чітких розмірів орендної плати за землю 

	Населення 
	- збільшення плати за користування землею;

- збільшення витрат часу, пов’язані з виконанням регуляторного акту;

- штрафні санкції, внески тощо, у разі не виконання РА.
	- визначення чітких розмірів орендної плати за землю 


7. Термін дії акта

Термін дії запропонованого проекту регуляторного акту необмежений. 

При змінах у чинному законодавстві, які можуть  вплинути на дію запропонованого акту, до нього будуть вноситися відповідні зміни.  
8. Визначення показників результативності регуляторного акту.

Результативність регуляторного акта (далі РА) визначатиметься за такими показниками: 
	Показники результативності


	Базове відстеження
	Повторне відстеження
	Періодичне відстеження

	
	І півріччя 2015
	2015 рік
	І півріччя 2016
	2016
	2017
	2018

	Розмір надходжень до місцевого бюджету від дії РА, тис. грн., у  тому числі
	37
	60
	40
	70
	75
	80

	Від юридичних осіб
	13
	27
	14
	28
	30
	33

	Від фізичних осіб
	24
	32
	25
	41
	44
	46

	Від фізичних осіб-підприємців
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	Коло юридичних та фізичних осіб, на яких поширюється дія регуляторного акту
	Юридичні та фізичні особи, яким надані земельні ділянки житлової забудови та сільськогосподарського призначення та  для розміщення, будівництва, обслуговування та експлуатації об'єктів енергетики, які виробляють електричну енергію з відновлюваних джерел енергії, включаючи технологічну інфраструктуру таких об'єктів (виробничі приміщення, бази, розподільчі пункти (пристрої), електричні підстанції, електричні мережі)

	Кількість юридичних та фізичних осіб, на яких поширюється дія регуляторного акту, всього, з них
	17
	19
	21
	22
	23
	31

	Юридичних осіб
	1
	1
	1
	2
	2
	2

	Фізичних осіб
	16
	17
	19
	23
	23
	28

	Фізичних осіб-підприємців
	-
	1
	1
	1
	1
	1

	Розмір коштів і час, що витрачають юридичні та фізичні особи, пов’язані з виконанням вимог РА
	Розмір коштів, який витрачається складається з                 коштів, які необхідні для укладення та державної реєстрації  додаткових погоджень, або договорів оренди землі, час, якій витрачається, складається з часу на укладення договору або додаткових угод на надання послуг і часу 1 раз  на місяць, на здійснення платежів за отримані послуги

	Рівень поінформованості  юридичних та фізичних осіб про основні положення РА  
	100%


9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акту

У зв’язку зі значною технічною складністю відокремлення показників результативності цього регуляторного акту відстеження результативності  регуляторного акту буде проводитись разом з відстеженням регуляторного акту- рішення Дружківської міської ради від 28.05.2008 №5/22-60 «Про ставки орендної плати за використання земельних ділянок м.Дружківка» .  Будуть використані дані ДПІ у м. Дружківка про нараховану та сплачену орендну плату, дані Дружківського міського фінансового управління про надходження коштів до місцевого бюджету від орендної плати за користування землею юридичними і фізичними особами, дані Відділу Держземагентства у                        м. Дружківці Донецької області щодо кількості укладених договорів.
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