АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
проекту регуляторного акта -  проекту рішення Дружківської міської ради 
«Про внесення змін до рішення Дружківської міської ради від 25.01.2012 № 6/15-14 
«Про затвердження Положення про порядок передачі в оренду майна комунальної власності територіальної громади м. Дружківка»
1. Визначення проблеми
На даний час при проведенні конкурсу на право оренди об’єктів комунальної власності майна територіальної громади м. Дружківка спостерігаються наступні проблеми:
· відсутня єдина прозора та ефективна система конкурсу на право оренди комунального майна;
· у організаторів конкурсу на право оренди комунального майна відсутні технічні  можливості для забезпечення ефективного проведення конкурсу. 
Проект регуляторного акту розроблено з урахуванням сучасних тенденцій у сфері проведення публічного конкурсу на право оренди об’єктів, шляхом переведення їх в електронну форму з використанням електронної торгової системи ProZorro.Продажі, з метою підвищення рівня реалізації об’єктів та підвищення прозорості.

Враховуючи викладене, питання проведення конкурсу на право оренди об’єктів комунальної власності майна територіальної громади м. Дружківка з використанням електронної торгової системи ProZorro.Продажі потребує врегулювання.

Також пункт Положення про порядок передачі в оренду майна комунальної власності про здійснення поліпшення орендованого комунального майна для уточнювання необхідно викласти згідно діючого законодавства.

В методиці розрахунку орендної плати і порядку використання орендної плати за оренду комунального майна, орендна плата, орендодавцем якого є комунальні підприємства, організації направляється 50 відсотків до місцевого бюджету, 50 відсотків на рахунок підприємств. Для наведення належного порядку та покращення санітарного стану території міста Дружківка, для  якісного обслуговування та утримання  житлового фонду, також для покращення надання послуг комунальними підприємствами та організаціями, необхідно направляти орендну плату 100 відсотків на рахунок підприємств організацій.  
Вищевказані проблеми, які пропонується розв’язати шляхом прийняття Проекту, не можуть бути вирішені за допомогою ринкових механізмів та діючих регуляторних актів
	Групи, на які Проект справляє вплив
	Так
	Ні

	Громадяни
	Так
	

	Держава (у т. ч . орган місцевого самоврядування)
	Так
	

	Суб’єкти господарювання,
	Так
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємства
	Так
	


ІІ. Цілі державного регулювання.

Цілью регуляторного акту  є підвищення ефективності використання комунального майна територіальної громади, забезпечення прозорих та ефективних правил конкурсу оренди комунального майна територіальної громади, що має бути досягнуто наступним шляхом:
1. Запровадити електронну торгову систему, що дозволить уніфікувати процес сдачі в оренду комунальне майно, розширити коло учасників та, як наслідок, підвищити конкуренцію на ринку.
2. Врегулювати загальні умови підготовки та проведення електронного конкурсу на право оренди об’єктів комунальної власності, із використанням електронної торгової системи ProZorro.Продажі, зокрема визначити процедури підготовки до електронного конкурсу та процедури електронного конкурсу.

3. Спростити доступ до проведення конкурсу на право оренди об’єктів комунальної власності майна територіальної громади  м. Дружківка, а також рівного доступу всіх зацікавлених до інформації про таке майно.

4. Орендну плату на оренду комунального майна зараховувати на рахунки орендодавців.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілій

1. Визначення альтернативних способів.
	Види альтернатив
	Опис альтернатив

	Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Не забезпечується достатній рівень досягнення цілій щодо створення прозорої та ефективної системи проведення конкурсу на право оренди об’єктів комунальної власності майна територіальної громади м. Дружківка.

Неякісне обслуговування міста через недостатність коштів у комунальних підприємств та організацій. Плутанина щодо поліпшення орендованого майна при прийняття рішення про приватизацію орендарем. 
Така альтернатива є неприйнятною.

	Внесення змін до існуючого рішення Дружківської міської ради від 25.01.2012 № 6/15-14 «Про затвердження Положення про порядок передачі в оренду майна комунальної власності територіальної громади м. Дружківка»

	Такий спосіб є найбільш ефективним та забезпечить створення прозорої та ефективної системи проведення конкурсу на право оренди об’єктів комунальної власності майна територіальної громади м. Дружківка. Автоматизований процес, відсутність «Ручного» впливу. Також при внесенні змін до методики розрахунку орендної плати і порядку використання плати за оренду комунального майна, орендна плата зараховується на рахунки орендодавців. Пункт 10.6 існуючого положення про порядок передачі в оренду комунального майна викладається згідно діючого законодавства.

	Внесення змін до існуючих нормативно – правових актів з питань порядку проведення конкурсу на право оренди комунального майна
	Цей спосіб є недоцільним, оскільки тимчасовий порядок продажу  призведе до невизначеності серед потенційних орендарів, також ця альтернатива відтерміновує вирішення проблеми, що викладена, на невизначений термін. 


2. Оцінка вибраних альтеративних способів досягнення цілій.
Оцінка впливу на сферу інтересів держави (у тому числі органу місцевого самоврядування)
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Відсутні
	Обмежене коло претендентів на участь в конкурсі на право оренди комунального майна та відповідно обмежений фінансовий ресурс 

	Альтернатива 2

Внесення змін до існуючого рішення Дружківської міської ради від 25.01.2012 № 6/15-14 «Про затвердження Положення про порядок передачі в оренду майна комунальної власності територіальної громади м. Дружківка»

	Встановлення  більш сучасного механізму  організації і проведення конкурсу на право оренди комунального майна. Приведення до норм діючого законодавства. Автоматизований процес, відсутність «Ручного» впливу. Також при внесенні змін до методики розрахунку орендної плати і порядку використання плати за оренду комунального майна, орендна плата зараховується на рахунки орендодавців (а саме на рахунки комунальних підприємств якщо орендодавець комунальне підприємство, у зв’язку ч чим покращується  обслуговування житлового фонду). Пункт 10.6 існуючого положення про порядок передачі в оренду комунального майна викладається згідно діючого законодавства.
	Витрати, пов’язані з участю в аукціонах.   50% орендної плати орендодавцем якого є комунальні підприємства, організації зараховується на рахунки орендодавців.

	Альтернатива 3

Внесення змін до існуючих нормативно – правових актів з питань порядку проведення конкурсу на право оренди комунального майна
	Приведення до норм діючого законодавства
	Витрати, пов’язані з участю в конкурсі.  


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Збереження ситуації, яка існує на цей час


	Відсутність витрат на участь в конкурсі на право оренди об’єктів комунальної власності майна територіальної громади             м. Дружківка
	Обмежене коло потенційних претендентів на участь в конкурсі на право оренди об’єктів комунальної власності майна територіальної громади               м. Дружківка

	Альтернатива 2

Внесення змін до існуючого рішення Дружківської міської ради від 25.01.2012 № 6/15-14 «Про затвердження Положення про порядок передачі в оренду майна комунальної власності територіальної громади м. Дружківка»

	Встановлення більш сучасного механізму організації проведення конкурсу, збільшення зацікавленості потенційних претендентів. Автоматизований процес, відсутність «Ручного» впливу. Комунальним підприємства та організаціям створюється більше умов для забезпечення якісного обслуговування міста.
	Витрати пов’язані з участю в конкурсі на право оренди об’єктів комунальної власності майна територіальної громади           м. Дружківка. 

	Альтернатива 3

Внесення змін до існуючих нормативно – правових актів з питань порядку проведення конкурсу на право оренди комунального майна
	Встановлення більш сучасного механізму організації проведення конкурсу, збільшення зацікавленості потенційних претендентів.
	Витрати, пов’язані з участю в конкурсі.  Відсутність пріоритетів застосування тієї чи іншої форми конкурсу на право оренди призведе невизначеності серед потенційних орендарів.


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання 

	 Показник
	великі
	середні
	малі
	в т.ч. мікро-
	разом


	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	1
	6
	2581
	1527
	2588

	Питома вага групи у загальній кількості, %
	0,04
	0,23
	99,73
	59,0
	100,0


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Збереження ситуації, яка існує на цей час


	Відсутність витрат на участь в конкурсі на право оренди об’єктів комунальної власності майна територіальної громади м. Дружківка
	Обмежене коло потенційних претендентів на участь в конкурсі на право оренди об’єктів комунальної власності майна територіальної громади м. Дружківка

	Альтернатива 2

Внесення змін до існуючого рішення Дружківської міської ради від 25.01.2012 № 6/15-14 «Про затвердження Положення про порядок передачі в оренду майна комунальної власності територіальної громади м. Дружківка»

	Можливість орендувати комунальне майно із застосуванням електронної системи ProZorro.Продажі. Встановлення більш сучасного механізму організації проведення конкурсу, збільшення зацікавленості потенційних претендентів. Автоматизований процес, відсутність «Ручного» впливу. Комунальним підприємства та організаціям створюються більше умов для забезпечення якісного обслуговування міста. Упорядковується  процес  здійснення невід’ємних поліпшень орендованого майна
	Витрати пов’язані з участю в конкурсі на право оренди об’єктів комунальної власності майна територіальної громади м. Дружківка. 

	Альтернатива 3

Внесення змін до існуючих нормативно – правових актів з питань порядку проведення конкурсу на право оренди комунального майна
	Можливість орендувати комунальне майно із застосуванням сучасних технологій процедури.  Встановлення більш сучасного механізму організації проведення конкурсу, збільшення зацікавленості потенційних претендентів.
	Витрати, пов’язані з участю в конкурсі.  Відсутність пріоритетів застосування тієї чи іншої форми конкурсу на право оренди призведе невизначеності серед потенційних орендарів.


Питома вага суб’єктів малого підприємництва (юридичних осіб)  у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив, становить 40,73%, питома вага суб’єктів мікропідприємства (фізичних осіб-підприємців) – 59,0% (разом малих мікро- 99,73%).

Згідно з додатком 1 до Методики проведення аналізу регуляторного впливу, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 передбачено що «оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги, проводиться шляхом здійснення розрахунку витрат на виконання вимог регуляторного акта для органів виконавчої влади чи органів місцевого самоврядування та розрахунку витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва (проводиться у разі, коли питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких впливає проблема, перевищує 10 відсотків)».

У нашому випадку питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких впливає проблема, становить 99,73%, тому повинно здійснювати розрахунок витрат суб’єктів господарювання, для чого запровадимо проведення тесту малого підприємництва (М-тесту) (додаток 1).
Витрати на одного сіб’єкта господарювання великого і середнього підприємства, які виникають в наслідок дії регуляторного акта, наведено в додатку 2.

IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
За результатами опрацювання альтернативних способів досягнення цілей регуляторного акту здійснено вибір оптимального альтернативного способу з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення цілей. де: 
4 – цілі прийняття регуляторного акту, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде);

3 -  цілі прийняття регуляторного акту, які можуть бути досягнуті  майже повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);

2 - цілі прийняття регуляторного акту, які можуть бути досягнуті  частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться невирішеними);
1 -  цілі прийняття регуляторного акту, які  не можуть бути досягнуті (проблема подовжує існувати)

	Рейтинг результативності досягнення цілей під час вирішення проблем)
	Бал результативності (за чотирибальною системою)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1

Збереження ситуації, яка існує на цей час


	1
	Проблема продовжує існувати

	Альтернатива 2

Внесення змін до існуючого рішення Дружківської міської ради від 25.01.2012 № 6/15-14
	4
	Цілі прийняття регуляторного акту будуть досягнуті

	Альтернатива 3

Внесення змін до існуючих нормативно – правових актів з питань порядку проведення конкурсу на право оренди комунального майна
	2
	Невизначеність пріоритетних застосувань того чи іншого порядку проведення конкурсу на право оренди призведе до неподання заяв на участь. Ця альтернатива не є прийнятною, оскільки відтерміновує вирішення проблеми, що викладена, на невизначений термін. 




	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1

Збереження ситуації, яка існує на цей час


	Не передбачається
	Недоотримання можливого рівня надходжень 
	Цей альтернативний спосіб досягнення цілей не може бути застосований, це призведе до звуження кола потенційних учасників у конкурсі, відмови від застосування сучасних технологій. Неякісне обслуговування міста через недостатність коштів комунальних підприємств та організацій. Плутанина щодо поліпшення орендованого майна при прийняття рішення про приватизацію орендарем.

	Альтернатива 2

Внесення змін до існуючого рішення Дружківської міської ради від 25.01.2012 № 6/15-14
	Впровадження сучасних технологій проведення процедури конкурсу на право оренди комунального майна. Розширення кола потенційних покупців, збільшення надходжень коштів. Автоматизований процес, відсутність «Ручного» впливу. Комунальним підприємства та організаціям створюються більше умов для забезпечення якісного обслуговування міста. Упорядковується  процес  здійснення невід’ємних поліпшень орендованого майна
	Витрати пов’язані з участю в конкурсі на право оренди об’єктів комунальної власності майна територіальної громади                       м. Дружківка.
	Цілі прийняття регуляторного акту можуть бути реалізовані повною мірою

	Альтернатива 3

Внесення змін до існуючих нормативно – правових актів з питань порядку проведення конкурсу на право оренди комунального майна
	Приведення до норм діючого законодавства
	Недоотримання можливого рівня надходжень
	Цей спосіб є недоцільним, оскільки тимчасовий порядок продажу  призведе до невизначеності серед потенційних орендарів, також не є прийнятною, оскільки відтерміновує вирішення проблеми, що викладена, на невизначений термін. 


	Рейтинг
	Аргументи щодо преваги обраної альтернативи/ причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акту

	Альтернатива 1

Збереження ситуації, яка існує на цей час


	Цей спосіб досягнення цілей не може бути застосований, оскільки це призведе до відмови застосування нових сучасних технологій продажу та зменшення надходжень.
	____

	Альтернатива 2

Внесення змін до існуючого рішення Дружківської міської ради від 25.01.2012 № 6/15-14 «Про затвердження Положення про порядок передачі в оренду майна комунальної власності територіальної громади м. Дружківка»

	Внесення змін до рішення є єдиним оптимальним способом у досягненні зазначених цілей. Цей спосіб забезпечує вирішення питань.
	Оцінка можливостей регуляторного акту висока, оскільки запровадження запропонованого акта забезпечить високу вірогідність досягнення цілей.

	Альтернатива 3

Внесення змін до існуючих нормативно – правових актів з питань порядку проведення конкурсу на право оренди комунального майна
	Можливий спосіб досягнення  цілей, але не є прийнятною, оскільки відтерміновує вирішення проблеми, що викладена, на невизначений термін. 


	Відсутність пріоритетів застосування тієї чи іншої  форми конкурсу призведе до невизначеності серед орендодавців офіційних орендарів. Як наслідок гальмування процесу конкурсу. 


V.  Механізми та заходи,  які забезпечать розв’язання зазначених проблем.
Механізмом, який забезпечить розв’язання проблеми, є прийняття регуляторного акта. 
Проектом передбачається:

· забезпечення впроваджень сучасних технологій, відкритості та прозорості проведення конкурсу на право оренди об’єктів комунальної власності майна територіальної громади м. Дружківка із застосуванням електронної торгової системи ProZorro.Продажі;
· внесенні змін до методики розрахунку орендної плати і порядку використання плати за оренду комунального майна, згідно з чим орендна плата зараховується на рахунки орендодавців (а саме на рахунки комунальних підприємств, якщо орендодавець комунальне підприємство), Таким чином комунальні підприємства із залученням додаткових коштів покращують  послуги з утримання будинків та прибудинкових територій;
· пункт 10.6 Положення про порядок передачі в оренду майна комунальної власності територіальної громади м. Дружківка викласти у наступній редакції: «У разі прийняття рішення про приватизацію орендованого майна (будівлі, споруди, нежитлового приміщення) орендар одержує право на викуп такого майна, якщо орендарем за згодою орендодавця за рахунок власних коштів здійснено поліпшення орендованого майна, яке неможливо відокремити від відповідного об’єкта без завдання йому шкоди, в розмірі не менш як 25 відсотків ринкової вартості майна, за яким воно було передано в оренду, визначеної суб’єктом оціночної діяльності -  суб’єктом господарювання для цілей оренди майна»
Організаційні заходи для провадження регулювання:

- розробка проекту регуляторного акту - проекту рішення Дружківської міської ради «Про внесення змін до рішення Дружківської міської ради від 25.01.2012 № 6/15-14» відповідно до цілей державного регулювання, розробка аналізу регуляторного впливу;

- з метою отримання зауважень та пропозицій від громадськості міста, фізичних та юридичних осіб, їх об’єднань, розміщення запропонованого проекту РА з відповідним аналізом регуляторного впливу на офіційному веб-сайті Дружківської міської ради, з одночасним повідомленням про це у міській газеті «Дружковский рабочий»;

- врахування або мотивоване відхилення отриманих зауважень та пропозицій (у разі їх надходжень);

- винесення на засідання Дружківської міської ради  проекту рішення «Про внесення змін до рішення Дружківської міської ради від 25.01.2012 № 6/15-14» та його затвердження; 

- оприлюднення прийнятого регуляторного акту у міській газеті «Дружковский рабочий» та на веб-сайті Дружківської міської ради;

- окрім того, для досягнення 100% обізнаності суб’єктів господарювання, на яких розповсюджуються положення та вимоги даного регуляторного акта, інформування буде здійснюватися шляхом розміщення даного регуляторного акту на офіційному веб-сайті Дружківської міської ради та у міській газеті «Дружковский рабочий». Додатково орендодавцям об’єктів комунального майна інформування буде здійснюватися шляхом письмового повідомлення про вступ у дію даного рішення. Окрім того, СПД, бажаючим взяти участь у конкурсі, інформація про основні положення регуляторного акту буде надаватися відповідальними працівниками Управління житлового та комунального господарства Дружківської міської ради особисто та за телефоном. 
- відстеження результативності регуляторного акту та підготовка звітів про відстеження протягом його дії.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджається органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

 
Регуляторний акт стосується інтересів держави (Органу місцевого самоврядування) громадян, суб’єктів господарювання. Негативних наслідків у зв’язку з прийняттям регуляторного акту не очікується. 
 Органи місцевого самоврядування додаткових витрат не зазнають, реалізація запропонованого регуляторного акта не потребує додаткових витрат з місцевого бюджету.

VII.  Обґрунтування запропонованого  строку дії регуляторного акта.

Термін дії запропонованого регуляторного акта встановлюється на необмежений термін, однак при виникненні змін у чинному законодавстві, які можуть вплинути на дію запропонованого регуляторного акта, а також за підсумками відстеження його результативності, до діючих Правил можуть вноситись відповідні корегування.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта.
Прогнозне значення показників результативності регуляторного акта базуються на таких показниках:
	Показники результативності
	Базове відстеження
	Повторне

відстеження
	Періодичне

відстеження

	
	За 2 квартал

2018 року
	За 2018 рік


	За 2 квартал

2019

року
	За 2019-2021 роки (окремо за кожний рік), далі кожні 3 роки 

	Коло суб’єктів господарювання та / або фізичних осіб, пов’язаних з виконанням регуляторного акта
	Дія РА поширюється на  орендодавців та орендарів, як на юридичних осіб, так і на фізичних осіб -  підприємців, які надають або отримують оренду комунального  майна, а також на усіх осіб (потенційних орендарів комунального майна - юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців), які бажають взяти участь у конкурсах та отримати в оренду комунальне майно територіальної громади

	Кількість орендодавців комунального майна (юридичні особи), станом на 01 число місяця, наступного за звітним
	15
	15
	15
	15

	Кількість орендарів  комунального майна, станом на 01 число місяця, наступного за звітним
	92
	92
	92
	92

	Розмір надходжень до бюджетів всіх рівнів від суб’єктів господарювання, на яких розповсюджується дія регуляторного акта, тис. грн.
	50,10
	205,00
	54,0
	216,00

	- у т.ч. від юридичних осіб, тис.грн.
- від фізичних осіб-підприємців, тис.грн.
	26,7
23,4
	109,0
96,0
	28,0
26,0
	112,0
104,0

	Кількість конкурсів
	
	1
	
	2

	Кількість учасників
	
	2
	
	4

	Розмір коштів і час, що витрачають суб’єкти господарювання, на яких розповсюджується дія РА, пов’язані з виконанням вимог акту
	Розмір коштів і час, що витрачається суб’єктами підприємницької діяльності на виконання вимог регулювання – оціночно складає 126 годин на один об’єкт; в грошовому розмірі витрати складають  2792,91  грн. разом на один об’єкт.

	Рівень поінформованості  суб’єктів господарювання, на яких розповсюджується дія РА, про основні положення акту.  
	100 %.  Інформування буде здійснюватися шляхом розміщення даного регуляторного акту на офіційному веб-сайті Дружківської міської ради та у міській газеті «Дружковский рабочий». Додатково орендодавцям об’єктів комунального майна інформування буде здійснюватися шляхом письмового повідомлення про вступ у дію даного рішення. Окрім того, СПД, бажаючим взяти участь у конкурсі, інформація про основні положення регуляторного акту буде надаватися відповідальними працівниками Управління житлового та комунального господарства Дружківської міської ради особисто та за телефоном


IX. Визначення заходів за допомогою яких здійснюється відстеження результативності дії регуляторного акта

Відповідно до законодавства здійснюється базове, повторне та періодичне відстеження результативності регуляторного акта у строки, установлені статтею10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».

Відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься за даними Управління житлового та комунального господарства Дружківської міської ради.


Базове відстеження результативності вищезазначеного регуляторного акта буде здійснюватися у 3 кварталі 2017 року.

Відстеження результативності буде здійснення із застосуванням статистичного та соціологічного методу, щляхом аналізу інформації.


Повторне відстеження планується здійснити через рік після набрання чинності регуляторним актом, в результаті чого відбудеться порівняння показників базового та повторного відстеження. 

Періодичні відстеження планується здійснювати раз в три роки, починаючи з дня проведення повторного відстеження з метою подальшого удосконалення даного механізму. Установлені показники результативності акта порівнюватимуться із значеннями аналогічних показників, що встановлені під час повторного відстеження.

Аналіз регуляторного впливу проекту регуляторного акту – рішення Дружківської міської ради «Про внесення змін до рішення Дружківської міської ради від 25.01.2012 № 6/15-14 «Про затвердження Положення про порядок передачі в оренду майна комунальної власності територіальної громади м. Дружківка» підготовлений Управлінням житлового та комунального господарства Дружківської міської ради за участю відділу економічного аналізу, прогнозування та соціального розвитку виконавчого комітету Дружківської міської ради.
	Начальник Управління житлового та комунального господарства


	
	В.О. Гейченко

	Головний спеціаліст відділу економічного аналізу, прогнозування та соціального розвитку виконавчого комітету Дружківської міської ради                                                                                  
	
	О.В. Секретар


Міський голова                                                                                         В.С.Гнатенко 

Додаток 1

ТЕСТ
малого підприємства (М-Тест)

1. Консультації з представниками мікро -  та малого підприємства щодо оцінки впливу регулювання.

Консультації щодо проекту регуляторного акту «Про затвердження Правил  благоустрою території м. Дружківка» та визначення впливу запропонованого регулювання для середнього та малого (мікро-) підприємництва проведено розробником у період з 01.09.2017 по 23.11.2017 р. 
	Таблиця 1

	№
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі, тощо), інтернет - консультації прямі (інтернет форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експерті, науковців тощо)
	Кількість учасників консультації, осіб
	Основні результати консультації

	1
	Збір статистичних даних (запити) за телефоном, особистому спілкуванні 
	15
	Проведено збір статистичних даних Управлінням житлового та комунального господарства Дружківської міської ради шляхом аналізу інформації наданої органами управління майном  

	2 
	Робочі зустрічі з орендаторами та орендарями


	5
	Обговорено питання у сфері проведення конкурсу на право укладання договорів оренди комунального майна 

	3 
	Обстеження шляхом надсилання запитів до операторів торгів
	2
	Уточнення процедур у результаті консультацій з операторами торгів електронних майданчиків


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємства.
Дія регуляторного акту розповсюджується на невизначене коло осіб, тобто на усіх:

· суб’єктів господарювання: юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців, які надають або отримують оренду комунального  майна,
· а також на усіх осіб (потенційних орендарів комунального майна - юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців), які бажають взяти участь у конкурсах та отримати в оренду комунальне майно територіальної громади

За розрахунковими даними, кількість суб’єктів господарювання, на яких на даний час поширюється регулювання: 2588,  у тому числі крупного (юридичні особи) – 1, середнього (юридичні особи) – 6, малого (юридичні особи) – 1054, у тому числі малі підприємства міста 989 та бюджетні установи (95) та мікропідприємництва (фізичні особи-підприємці) – 1527 осіб.

	 Показник
	великі
	середні
	малі
	в т.ч. мікро-
	разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	1
	6
	2581
	1527
	2588

	Питома вага групи у загальній кількості, %
	0,04
	0,23
	99,73
	59,0
	100,0


Питома вага суб’єктів малого підприємництва (юридичних осіб)  у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив, становить 40,73%, питома вага суб’єктів мікропідприємства (фізичних осіб-підприємців) – 59,0% (разом малих мікро- 99,73%).

Згідно з додатком 1 до Методики проведення аналізу регуляторного впливу, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 передбачено що «оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги, проводиться шляхом здійснення розрахунку витрат на виконання вимог регуляторного акта для органів виконавчої влади чи органів місцевого самоврядування та розрахунку витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва (проводиться у разі, коли питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких впливає проблема, перевищує 10 відсотків)».

У нашому випадку питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких впливає проблема, становить 99,73%, тому повинно здійснювати розрахунок витрат суб’єктів господарювання, для чого запровадимо проведення тесту малого підприємництва (М-тесту).

3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання
Оскільки неможливо спрогнозувати кількість об’єктів, які будуть запропоновані для оренди комунального майна територіальної громади м. Дружківка протягом року, а також кількість суб’єктів малого підприємства, які приймуть участь у конкурсі на право оренди комунального майна протягом року, кількість конкурсів за рік, витрати на виконання вимог регулювання надаються виходячи із розрахунку на одного суб’єкта малого підприємства.

Оцінка «Прямих витрат» на адміністративні процедури суб’єкта малого підприємства щодо виконання регулювання.

	Оцінка «прямих витрат» суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	Витрати на обладнання або інші прямі витрати регулюванням не вимагається

	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів) – вартість обладнання
	0,00

	Процедура повірки  та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
	0,00

	Процедури експлуатації обладнання (витратні матеріали: пристрої для прибирання снігу, мусору, фарба, посипний матеріал, тощо)
	0,00

	Процедури обслуговування обладнання
	0,00

	Інші процедури
	0,00

	Разом, гривень
	100,00

	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	1

	Сумарно, гривень (ряд 6*ряд 7)
	100*1=100,00 


Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування 

	Порядковий номер
	Найменування оцінки
	У перший рік (Стартовий рік впровадження регулювання), грн.
	Періодичні (за наступний рік), грн.
	Витрати за п’ять років, грн.

	Вартість робіт розрахована згідно установлених Державним бюджетом України показників мінімальної заробітної плати:

2017 рік (3200:21:8=19,04)
2018 рік  (3723:21:8 = 22,16 (згідно з проектом Державного бюджету на 2018 рік)
 Передбачається що регуляторний акт вступить в дію не раніше 2018 року, тому для розрахунків застосовується заробітна плата з урахуванням мінімальної на 2018 рік



	1
	Процедура отримання первинної інформації про вимоги регулювання  -  інформацію про конкурс оренди комунального майна.
Формула:

(витрати часу на пошук інформації Х вартість суб’єкта малого підприємства )

1 год. х 22,16 грн
	22,16
	22,16
	110,80

	2
	Процедури організації виконання:

	2.1
	Подання електронної заяви на участь в конкурсі на право оренди комунального майна, документів до заяви та конкурсну пропозицію. Оплата гарантійного внеску за участь у публічних торгах -  мінімальний гарантійний внесок -  один неоподаткований мінімум доходів громадян
Формула:

(витрати часу на підготовку та сканування документів Х вартість часу);

8 год. х 22,03 грн.

17 грн. 


	193,24
	193,24
	966,2

	2.2
	Очікування відповіді щодо реєстрації заяви на участь у конкурсі на право оренди комунального майна
Формула:

(витрати часу на очікування відповіді Х вартість часу суб’єкта малого підприємства)

8 год. х 22,03 грн.
	176,24
	176,24
	881,2

	2.3
	Участь в конкурсі  на право оренди комунального майна
Формула:
(витрати часу на конкурс х  вартість часу суб’єкта малого підприємства)

2 год. х 22,03
	44,06
	44,06
	220,3

	3
	Повернення гарантійного внеску учаснику, який не став переможцем конкурсу на право оренди комунального майна 
Формула: 

(витрати час у на очікування повернення гарантійного внеску Х вартість часу суб’єкта малого підприємства)
80 год. х 22,03
	1762,40
	1762,40
	8812,0

	4
	Разом
	2198,1
	2198,1
	10990,5

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єкта малого підприємства  -  переможця конкурсу

	5
	Підписання протоколу конкурсу на право оренди комунального майна 
Формула:

(вартість часу на підписання протоколу Х вартість часу суб’єкта малого підприємства )

24 год. х 22,03
	528,72
	528,72
	2643,6

	6
	Оплата винагороди оператору аукціону 

Формула:
(витрати часу на оплату винагороди Х вартість часу суб’єкта малого підприємства)

1 год. х 22,03
Оскільки неможливо спрогнозувати вартість винагороди оператору, витрати на винагороду не рахуються.
	22,03
	22,03
	110,15

	7
	Укладання договору оренди комунального майна  переможцем конкурсу 
Формула:

(витрати часу на оплату винагороди Х вартість часу суб’єкта малого підприємства)

1 год. х 22,03


	22,03
	22,03
	110,15

	8
	Укладання  акту приймання переможцем конкурсу на право оренди комунального майна 

Формула:

1 год. х 22,03


	22,03

	22,03
	110,15

	9
	Разом
	594,81
	594,81
	2974,05

	10
	Сумарно
	2792,91
	2792,91
	13964,55


Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємства 
Державний орган для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання:  Управління житлового та комунального господарства Дружківської міської ради.

Оскільки неможливо спрогнозувати кількість об’єктів, які будуть запропоновані до конкурсу на право оренди комунального майна  протягом року, кількість процедур за рік не зазначається. Також прийом заяв на участь в електронному конкурсі на право оренди комунального майна здійснюватиметься майданчиками самостійно без участі орендодавців.

Планова середньомісячна заробітна плата 1 штатного працівника в Управління житлового та комунального господарства Дружківської міської ради 5800,00 грн. (5800:21:8=34,53грн.)
	Процедури регулювання суб’єктів малого підприємництва
	Планові витрати часу на процедур
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб”єкта
	Оцінка кількості суб’єктів, що належать до сфери відповідної процедури
	Витрати на адміністрування регулюваннягрн

	1. Підготовка інформації про об’єкт на який буде оголошено конкурс на право оренди комунального майна
	2 год.
	34,53
	
	
	69,06

	2. Укладання договору з оператором електронного майданчика
	16 год.
	34,53
	
	
	552,48

	3. Затвердження протоколу конкурсу на право оренди комунального майна
	8 год.
	34,53
	
	
	276,24

	4.  Підготовка проекту договору оренди комунального майна  та акту приймання - передачі
	8 год.
	34,53
	
	
	276,24

	5. Укладання договору оренди комунального майна з переможцем конкурсу на право оренди комунального майна та підписання акту приймання - передачі
	1 год.
	34,53
	
	
	34,53

	Разом 
	35
	172,65
	
	
	1208,55

	
	
	
	
	
	


Державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу).
4 Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємства та бюджетних витрат, що виникають на виконання вимог
	Порядковий номер
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1
	Оцінка «Прямих витрат» на адміністративні процедури суб’єкта малого підприємства щодо виконання регулювання.


	100,00 
	500,00

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єкта малого підприємства  -  переможця конкурсу
	2792,78
	13964,55

	3
	Сумарні витрати малого підприємства на виконання запланованого регулювання
	2892,91
	14464,55

	4
	Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємства 
	1208,55
	6042,75

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання

	4101,46
	20507,3


	Начальник Управління житлового та комунального господарства


	
	В.О. Гейченко

	
	
	


Міський голова 







В.С. Гнатенко

Додаток 2

ВИТРАТИ НА ОДНОГО СУБ’ЄКТА  ГОСПОДАРЮВАННЯ ВЕЛИКОГО І СЕРЕДНЬОГО ПІДПРИЄМНИЦТВА, ЯКІ ВИНИКАЮТЬ ВНАСЛІДОК ДІЇ РЕГУЛЯТОРНОГО АКТА

	Порядковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	-
	х

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	-
	х

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	-
	х

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень
	-
	х

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	-
	х

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	100,00
	х

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	-
	х

	8
	Інше (уточнити), гривень
	-
	х

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень
	100,00
	х

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	7
	х

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	700,00
	х




Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання

	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо


	-
	-
	х

	
	
	
	


	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених/нововведених) (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів)
	-
	х

	
	
	


	Вид витрат
	Витрати* на ведення обліку, підготовку та подання звітності (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу)
	-
	-
	-
	х



* Вартість витрат, пов’язаних із підготовкою та поданням звітності державним органам, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації).

	Вид витрат
	Витрати* на адміністрування заходів державного нагляду (контролю) (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій та усунення виявлених порушень (за рік)
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо)
	-
	-
	-
	х


 
* Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю), визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації.

	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних процедур (витрати часу, витрати на експертизи, тощо)
	Витрати безпосередньо на дозволи, ліцензії, сертифікати, страхові поліси (за рік - стартовий)
	Разом за рік (стартовий)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних / обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо)
	-
	-
	-
	х

	
	
	
	
	


	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні 
(за наступний рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо)
	-
	-
	х


	Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу (за рік)
	Витрати за 
п’ять років

	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, у т.ч.
	Регуляторним актом не передбачено прийняття на роботу додаткових працівників. Виконання вимог буде здійснюватися наявним персоналом підприємств 
	х


	Начальник Управління житлового та комунального господарства


	
	В.О. Гейченко

	
	
	


Міський голова 







В.С. Гнатенко

PAGE  
14

