Звіт  міського голови 

про здійснення державної регуляторної політики 

виконавчими органами Дружківської міської ради у 2020 році
Здійснення державної регуляторної політики виконавчими органами Дружківської міської ради у 2020 році, як і у попередні роки, було спрямоване на вдосконалення правового регулювання господарських, а також адміністративних відносин між регуляторним органом та суб'єктами господарювання, зменшення втручання у діяльність суб'єктів господарювання та усунення перешкод для розвитку господарської діяльності. 

Реалізація державної регуляторної політики у м. Дружківка здійснювалася відповідно до Закону України від 11.09.2003 № 1160 – IV «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» (далі – Закон) та Порядку підготовки та прийняття регуляторних актів у Дружківській міській раді, затвердженому рішенням міської ради від 07.12.2017 № 7/36-22. В першу чергу це стосувалось підвищення рівня та якості виконання вимог і процедур державної регуляторної політики, формування системного підходу до провадження державної регуляторної політики та здійснення заходів, спрямованих на забезпечення реалізації цього підходу, прозорості та врахування громадської думки.

Для залучення підприємницької спільноти міста для участі у реалізації державної регуляторної політики на всіх етапах регуляторної діяльності, на офіційному веб-сайті міської ради оприлюднювалася інформація про регуляторну діяльність, а саме: плани діяльності міської ради, виконкому міської ради та міського голови з підготовки проєктів регуляторних актів, звіти про відстеження результативності регуляторних актів, повідомлення про оприлюднення проєктів регуляторних актів, проєкти регуляторних актів з аналізами регуляторного впливу, регуляторні акти, тощо.
Згідно зі ст. ст. 7, 32 Закону та наданими рішенням міської ради повноваженнями міському голові, розпорядженням міського голови від 14.11.2019 № 230 затверджено плани діяльності Дружківської міської ради, виконавчого комітету Дружківської міської ради та міського голови з підготовки проєктів регуляторних актів на 2020 рік. До планів діяльності з підготовки проєктів регуляторних актів протягом року вносилися зміни та доповнення новими проєктами. 
Загальна кількість проєктів регуляторних актів, що внесено до плану – 8, з яких: 
5 проєктів рішень міської ради:
1) «Про затвердження Методики розрахунку орендної плати за оренду комунального майна територіальної громади  м. Дружківка, Порядку проведення конкурсу на право оренди комунального майна м. Дружківка, Типового договору оренди комунального майна»;
2) «Про встановлення ставок та пільг із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, на території Дружківської міської ради»;
3) «Про встановлення єдиного податку на території Дружківської міської ради»;
4) «Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку на 2021 рік»;

5) «Про встановлення ставок орендної плати за землю на 2021 рік»;
     і   3 проєкти рішень виконкому міської ради:
1)  «Про затвердження Правил приймання стічних вод до систем централізованого водовідведення міста Дружківка»;
2) «Про затвердження норм надання послуг з вивезення побутових відходів»;
3) «Про встановлення тарифу на перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування, що здійснюються у звичайному режимі руху».
Плани діяльності з підготовки проєктів регуляторних актів на 2020 рік, а також внесені зміни і доповнення до планів розміщувалися в мережі Інтернет на офіційному веб-сайті Дружківської міської ради. 
Протягом 2020 року на офіційному веб-сайті Дружківської міської ради оприлюднені наступні проєкти регуляторних актів (з відповідними аналізами регуляторного впливу): 
· проєкт рішення Дружківської міської ради «Про встановлення заборони продажу пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових суб’єктами господарювання (крім закладів ресторанного господарства) у визначений час доби на території м. Дружківка» (процедуру розробки розпочато у 2019 році згідно з планом діяльності Дружківської міської ради на 2019 рік);

· проєкт рішення виконавчого комітету Дружківської міської ради «Про встановлення тарифу на перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування, що здійснюються у звичайному режимі руху».
Проєкт регуляторного акту - проєкт рішення Дружківської міської ради «Про встановлення заборони продажу пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових суб’єктами господарювання (крім закладів ресторанного господарства) у визначений час доби на території м. Дружківка» розроблено з  метою зменшення шкідливого впливу алкоголю на стан здоров’я мешканців міста, зменшення кількості правопорушень та злочинів, скоєних у стані алкогольного сп’яніння у нічний час, захисту мешканців міста від негативного впливу на стан здоров’я та забезпечення відповідних умов для повноцінного відпочинку у нічний час, збільшення виручки від продажу пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових, збільшення надходжень до міського бюджету від роздрібної торгівлі підакцизних товарів. Аналіз регуляторного впливу до проєкту скореговано з урахуванням пропозицій щодо його вдосконалення відповідно до принципів державної регуляторної політики, отриманих від Державної регуляторної служби України на виконання ст. 34 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». Проєктом регуляторного акту передбачається встановити заборону продажу пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових суб’єктами господарювання (крім закладів ресторанного господарства) на території м. Дружківка з 22.00 до 08.00 години щодня. Дана заборона поширюється на всіх суб’єктів господарювання на території м. Дружківка, які мають ліцензію на право роздрібної торгівлі алкогольними напоями та здійснюють торгівлю ними. Проєкт регуляторного акту розроблено відділом економіки, інвестиційно-інноваційного розвитку та енергоменеджменту виконавчого комітету Дружківської міської ради (зараз відділ економічного розвитку).
Проєкт регуляторного акту – проєкт рішення виконавчого комітету Дружківської міської ради «Про встановлення тарифу на перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування, що здійснюються у звичайному режимі руху» розроблено з метою забезпечення потреб мешканців міста у якісному транспортному обслуговуванні, розвитку підприємницької діяльності у сфері автомобільного транспорту та збільшення надходжень до міського бюджету за рахунок збільшення податків суб’єктів підприємницької діяльності. Проєктом регуляторного акту  передбачається встановити тариф на перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування, що здійснюються у звичайному режимі руху у розмірі 6,00 (шість) грн. за одне перевезення. Даний тариф поширюється на всіх суб’єктів господарювання на території м. Дружківка, які здійснюють перевезення пасажирів автомобільним транспортом на міських автобусних маршрутах загального користування у звичайному режимі руху. Проєкт регуляторного акту розроблено управлінням житлового та комунального господарства Дружківської міської ради.
Протягом 2020 року проводилася робота з корегування проєкту регуляторного акту - проєкту рішення виконавчого комітету Дружківської міської ради «Про затвердження Правил приймання стічних вод до систем централізованого водовідведення міста Дружківка» та відповідного аналізу його регуляторного впливу з урахуванням пропозицій щодо його удосконалення відповідно до принципів державної регуляторної політики, які отримано від Державної регуляторної служби України щодо попередньої версії проєкту. Проєкт розроблено з метою впорядкування приймання стічних вод до систем централізованого водовідведення міста Дружківка відповідно до діючого законодавства, урегулювання взаємовідносин зі споживачами послуг водовідведення, запобігання нанесенню шкоди навколишньому середовищу. Проєктом передбачено встановлення нормативних показників загальних властивостей і кількості стічних вод, що приймаються у систему каналізації, з урахуванням можливості їх приймання діючими каналізаційними очисними спорудами, визначено перелік і нормативи допустимих концентрацій забруднюючих речовин, що приймаються у систему каналізації, перелік речовин, заборонених до скидання в системи каналізації та відповідальність за порушення вимог до складу стічних вод, що скидаються до систем централізованого водовідведення. Проєкт регуляторного акту розроблено Комунальним підприємством «Компанія «Вода Донбасу» в особі Дружківського ВУВКГ.
Повідомлення про оприлюднення проєктів регуляторних актів, проєкти регуляторних актів і відповідні аналізи регуляторних впливів згідно з рішенням Дружківської міської ради від 07.12.2017 № 7/36-22 «Про затвердження Порядку підготовки та прийняття регуляторних актів у Дружківській міській раді» оприлюднювалися в мережі Інтернет на офіційному веб-сайті Дружківської міської ради. Повідомлення щодо розміщення цієї інформації на веб-сайті оприлюднювалися у міській газеті «Дружковский рабочий».
Протягом 2020 року було прийнято регуляторний акт - рішення Дружківської міської ради від 27.05.2020 № 7/72-24 «Про встановлення заборони продажу пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових суб’єктами господарювання (крім закладів ресторанного господарства) у визначений час доби на території м. Дружківка», відповідно визнано таким що втратив чинність регуляторний акт - рішення Дружківської міської ради від 06.01.2011 № 6/3-7 «Про обмеження реалізації пива, алкогольних та слабоалкогольних напоїв у стаціонарних об'єктах торгівлі та малих архітектурних формах». 
Щодо прийняття даного регуляторного акту дотримано усі процедури, визначені Законом. З метою одержання зауважень і пропозицій від фізичних та юридичних осіб, їх об’єднань проєкт регуляторного акту разом з аналізом його регуляторного впливу було розміщено на веб-сайті Дружківської міської ради; після оприлюднення та обговорення проєкт та документи до нього ретельно розглядалися членами постійної комісії міської ради з питань економічної, інвестиційної політики та підприємництва (далі – Комісія) на предмет дотримання принципів державної регуляторної політики (ст. 4 Закону) та підготовки аналізу регуляторного впливу (ст. 8 Закону), за результатами розгляду складено звіт. Проєкт регуляторного акту разом з аналізом його регуляторного впливу та висновком Комісії надавався до Державної регуляторної політики України для надання пропозицій щодо його вдосконалення, отримані пропозиції до аналізу регуляторного вприву проєкту були враховані при корегуванні. Скорегований аналіз регуляторного акту, проєкт та документи до нього розглянуто членами постійної комісії міської ради з питань економічної, інвестиційної політики та підприємництва; після цього проєкт було запропоновано на розгляд депутатам Дружківської міської ради і оприлюднено у міській газеті «Дружковский рабочий» після прийняття.
Протягом 2020 року, за ініціативою управління житлового та комунального господарства Дружківської міської ради, визнаний таким що втратив чинність регуляторний акт - рішення Дружківської міської ради від 25.01.2012 № 6/15-14 «Про затвердження Положення про порядок передачі в оренду майна комунальної власності територіальної громади м. Дружківка».

Таким чином, загальна кількість діючих регуляторних актів, які прийняті Дружківською міською радою та її виконавчим комітетом станом на кінець 2020 року становить 18. Їх перелік:
1) рішення Дружківської міської ради від 27.12.2006 № 5/8-2 «Про зовнішню рекламу у місті Дружківка»;
2) рішення Дружківської міської ради від 07.11.2007 № 5/17-7 «Про затвердження Правил прийому стічних вод від абонентів – юридичних осіб до системи каналізації м. Дружківка Донецької області»; 
3) рішення виконкому Дружківської міської ради від 17.06.2009 № 509 «Про затвердження положення про порядок проведення конкурсів серед підприємств для визначення робочого органу з організації конкурсів на перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах м. Дружківка»;
4) рішення Дружківської міської ради від 16.06.2010 № 5/46-4 «Про затвердження Тимчасового порядку визначення частки земельної ділянки, яка знаходиться у користуванні власників (наймачів) вбудованих у будівлю нежитлових приміщень»;
5) рішення виконкому Дружківської міської ради від 09.06.2011 № 431 «Про затвердження тарифів на ритуальні послуги з поховання, які надає комунальне підприємство «Спектр»;
6) рішення Дружківської міської ради від 27.07.2011 № 6/9-13 «Про обмеження зон розміщення тимчасових споруд (кіосків, павільйонів тощо) для провадження підприємницької діяльності на території міста Дружківка»;
7) рішення Дружківської міської ради від 05.01.2012 № 6/14-42 «Про затвердження Положення про механізм справляння та порядок сплати єдиного податку на території м. Дружківка»;
8) рішення Дружківської міської ради від 30.03.2012 № 6/19-12 «Про встановлення Правил торгівлі на ринках у місті Дружківка»;
9) рішення Дружківської міської ради від 29.08.2012 № 6/23-18 «Про затвердження Порядку переведення жилих будинків (жилих приміщень) приватної, державної та комунальної власності у нежилі для подальшого використання цього будинку (приміщення) в інших цілях у місті Дружківка»;
10) рішення Дружківської міської ради від 26.12.2012 № 6/28-10 «Про затвердження мінімальної вартості місячної оренди одного квадратного метра загальної площі нерухомого майна фізичних осіб при передачі в оренду(суборенду) та  житловий найм на території м. Дружківка»:
11) рішення Дружківської міської ради від 29.05.2013 № 6/33-13 «Про затвердження Порядку залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі у розвитку інфраструктури міста Дружківка»;
12) рішення Дружківської міської ради від 29.01.2014 № 6/41-15 «Про внесення змін до рішення Дружківської міської ради від 27.12.2006 № 5/8-2 «Про зовнішню рекламу у місті Дружківка»;
13) рішення Дружківської міської ради від 27.08.2014 № 6/47-7 «Про затвердження Регламенту Центру надання адміністративних послуг м. Дружківка»;

14) рішення Дружківської міської ради від 08.07.2015 № 6/57-1 «Про затвердження  Положення про механізм справляння та порядок сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки на території м. Дружківка»;
15) рішення Дружківської міської ради від 08.07.2015 № 6/57-2 «Про затвердження  Положення про механізм справляння та  порядок сплати плати за землю на території м. Дружківка»;
16)  рішення виконкому Дружківської міської ради від 04.11.2015 № 500 «Про затвердження норм надання послуг з вивезення побутових відходів»;
17)  рішення Дружківської міської ради від 26.06.2019 № 7/59-3 «Про затвердження Правил благоустрою території м. Дружківка»;
18)  рішення Дружківської міської ради від 27.05.2020 № 7/72-24 «Про встановлення заборони продажу пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових суб’єктами господарювання (крім закладів ресторанного господарства) у визначений час доби на території м. Дружківка».
Відділом економіки, інвестиційно-інноваційного розвитку та енергоменеджменту виконавчого комітету Дружківської міської ради (зараз відділ економічного розвитку) щокварталу складався план – графік здійснення заходів з відстеження результативності регуляторних актів, згідно з яким протягом року було здійснено 7 відстежень результативності регуляторних актів (1 повторне, 6 періодичних). 
Перелік регуляторних актів стосовно яких здійснювалися відстеження їх результативності:
1) рішення Дружківської міської ради від 29.08.2012 № 6/23-18 «Про затвердження Порядку переведення жилих будинків (жилих приміщень) приватної, державної та комунальної форми власності у нежилі для подальшого використання цього будинку (приміщення) в інших цілях у місті Дружківка» (періодичне);
2) рішення виконавчого комітету Дружківської міської ради від 04.11.2015 № 500 «Про затвердження норм надання послуг з вивезення побутових відходів» (періодичне);
3) рішення Дружківської міської ради від 08.07.2015 № 6/57-1 «Про затвердження Положення про механізм справляння та порядок сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки на території м. Дружківка» (періодичне);
4) рішення Дружківської міської ради від 08.07.2015 № 6/57-2 «Про затвердження Положення про механізм справляння та порядок сплати плати за землю на території м. Дружківка» (періодичне);
5) рішення Дружківської міської ради від 16.06.2010 № 5/46-41 «Про затвердження Тимчасового порядку визначення частки земельної ділянки, яка знаходиться у користуванні власників (наймачів) вбудованих у будівлю нежитлових приміщень» (періодичне);
6) рішення Дружківської міської ради від 26.12.2012 № 6/28-10 «Про затвердження мінімальної вартості місячної оренди одного квадратного метра загальної площі нерухомого майна фізичних осіб при передачі в оренду (суборенду) та житловий найм на території м. Дружківка» (періодичне);
7) рішення Дружківської міської ради від 26.06.2019 № 7/59-3 «Про затвердження Правил благоустрою території м. Дружківка» (повторне).

За наслідками проведених відстежень результативності регуляторних актів складені офіціальні звіти. Звіти про відстеження результативності регуляторних актів оприлюднювалися в мережі Інтернет на офіційному веб-сайті Дружківської міської ради.
Враховуючи рекомендації, отримані від Державної регуляторної служби України, відділом економіки, інвестиційно-інноваційного розвитку та енергоменеджменту виконавчого комітету Дружківської міської ради (зараз відділ економічного розвитку) створено переліки регуляторних актів із зазначенням дати набрання чинності, строку проведення базового, повторного та періодичного відстеження їх результативності та інформації про місце їх оприлюднення, та плани діяльності з підготовки проєктів регуляторних актів із зазначенням видів і назв проєктів, цілей їх прийняття, строків підготовки проєктів, найменування органів і підрозділів, відповідальних за розроблення проєктів регуляторних актів, дату їх внесення на розгляд регуляторного органу та посилання на місце оприлюднення (за узагальненою для всіх регуляторних органів формою), які актуалізуються за мірою необхідності у разі внесення доповнень та змін. 
З метою дотримання вимог чинного законодавства у сфері доступу до публічної інформації у формі відкритих даних, відповідно до Закону України від 13.01.2011 № 2939-VI «Про доступ до публічної інформації», Постанови КМУ від 21.10.2015 № 835 «Про затвердження Положення про набори даних, які підлягають оприлюдненню у формі відкритих даних», Постанови КМУ від 17.04.2019 № 409 «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України щодо відкритих даних», задля ефективного обміну інформацією про регуляторну діяльність між розпорядниками та користувачами даних, дані переліки набору даних, а саме:
· Переліки регуляторних актів, із зазначенням дати набрання чинності, строку проведення базового, повторного та періодичного відстеження їх результативності та інформації про місце їх оприлюднення;

· Плани діяльності з підготовки проєктів регуляторних актів із зазначенням видів і назв проектів, цілей їх прийняття, строків підготовки проектів, найменування органів і підрозділів, відповідальних за розроблення проєктів регуляторних актів, дату їх внесення на розгляд регуляторного органу та посилання на місце оприлюднення розміщено на Єдиному Державному веб-порталі відкритих даних (http://data.gov.ua). 
Інформація актуалізується у разі внесення доповнень та змін.
Одним із принципів державної регуляторної політики визначено прозорість та врахування громадської думки - відкритість для фізичних та юридичних осіб, їх об’єднань дій регуляторних органів на всіх етапах їх регуляторної діяльності, обов’язковий розгляд регуляторними органами ініціатив, зауважень та пропозицій, наданих у встановленому законом порядку фізичними та юридичними особами, їх об’єднаннями, обов’язковість і своєчасність доведення прийнятих регуляторних актів до відома фізичних та юридичних осіб, їх об’єднань, інформування громадськості про здійснення регуляторної діяльності.
Розроблені проєкти регуляторних актів з відповідними аналізами їх регуляторного впливу у 2020 році, як і у попередні роки, оприлюднювалися з метою одержання зауважень і пропозицій від фізичних та юридичних осіб, їх об'єднань, та громадськості (в повідомленні про оприлюдненні проєкту регуляторного акту, яке супроводжувало кожний проєкт, зазначалася інформація про строк, протягом якого приймалися зауваження та пропозиції, спосіб їх надання та адреси на які вони повинні надсилатися). 
Завдяки доступності цих документів, забезпечено відкритість і прозорість дій органу місцевого самоврядування; суб’єкти господарювання, їх об’єднання, представники бізнес-середовища, а також громадськість мають реальну можливість стати безпосередніми учасниками регуляторного процесу, тим самим залучитись до державного регулювання на всіх етапах регуляторної діяльності.
Міський голова                                                                                В.Б.ГРИГОРЕНКО   
