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ПРОГНОЗ
     бюджету міста Дружківка на 2016 та 2017 роки
                              І. Загальна частина
Прогноз бюджету міста Дружківка на 2016 та 2017 роки (далі - Прогноз) розроблено на основі положень Бюджетного кодексу України (далі - Кодексу), Податкового кодексу України, з 7 урахуванням методичних рекомендацій Міністерства фінансів України і сформованого проекту міського бюджету на 2015 рік.
Метою середньострокового бюджетного прогнозування є створення дієвого механізму управління бюджетним процесом на рівні міського бюджету, як складової системи управління державними фінансами, встановлення взаємозв'язку між стратегічними цілями розвитку регіону та можливостями міського бюджету у середньостроковій перспективі, забезпечення прозорості, передбачуваності та послідовності бюджетної політики.
Основними завданнями Прогнозу є:
· підвищення ефективності використання бюджетних коштів;
· посилення бюджетної дисципліни та контролю за витратами бюджету;
· забезпечення фінансування інвестиційних проектів (програм), що мають термін реалізації більше одного року.
Прогноз включає індикативні прогнозні показники економічного і соціального розвитку країни і регіону, міського бюджету за основними видами доходів, фінансування, видатків і кредитування, взаємовідносин між міським бюджетом і державним бюджетом, а також за бюджетними програмами, які забезпечують протягом декількох років виконання інвестиційних програм (проектів).
Прогноз ґрунтується на принципах збалансованості та стійкості бюджетної системи в умовах мінливості ринкової економіки.
Прогноз бюджету міста Дружківка зорієнтований на формування сприятливого економічного середовища, забезпечення збалансованості та стабільного функціонування бюджетної системи міста, стимулювання інноваційно-інвестиційної складової економіки адміністративно-територіальних одиниць, встановлення взаємозв'язку між соціально - економічними цілями розвитку регіону і можливостями бюджету, забезпечення виконання гарантованих державою соціальних зобов'язань.
На середньострокову перспективу в умовах несприятливої зовнішньоекономічної кон'юнктури та нестабільності на світових фінансових ринках, які уповільнили темпи розвитку світової економіки, основними завданнями міського бюджету є:
· забезпечення у повному обсязі проведення видатків на оплату праці працівників бюджетних установ відповідно до встановлених чинним законодавством умов оплати праці і розмірів мінімальної заробітної плати, інших соціальних виплат, а також розрахунків за енергоносії та комунальні послуги;
· здійснення видатків місцевих бюджетів в межах реального фінансового ресурсу;
· підвищення ефективності управління бюджетними коштами шляхом використання елементів програмно-цільового методу планування і виконання місцевих бюджетів в частині здійснення видатків на охорону здоров'я за відповідними видами медичної допомоги;
· забезпечення необхідних фінансових пропорцій згідно з планом економічного і соціального розвитку регіону;
· оптимізація бюджетних видатків шляхом скорочення неефективних бюджетних програм;
· визначення резервів росту доходів міського бюджету, напрямків оптимізації міського обласного бюджету;
· стимулювання інвестиційно-інноваційної складової бюджету розвитку міського бюджету.
Індикативні прогнозні показники міського бюджету на 2016 та 2017 роки є основою для складання головними розпорядниками бюджетних коштів планів своєї діяльності та формування показників проекту бюджету міста Дружківка на 2015 рік.
II. Індикативні  прогнозні показники  міста Дружківка на 2016 - 2017 роки
Розрахунок прогнозних індикативних показників бюджету на 2016 та 2017  роки розроблений на основі консервативних оцінок основних макропоказників економічного і соціального розвитку держави та міста.
Індикативні прогнозні показники міста Дружківка на 2016 та 2017 роки


          тис. грн.
	Найменування
	2016 рік
	2017 рік

	ДОХОДИ
	
	

	Загальний фонд
	54775,5
	57459,5

	- з них:
	
	

	податок на доходи фізичних осіб
	39812,5
	41763,4

	          податок на майно
	8618,2
	9040,5

	єдиний податок
	4811,5
	5047,3

	Спеціальний фонд - разом, з них:
	3465,4
	3635,2


	бюджет розвитку
	297,7
	309,2

	Разом доходів
	58240,9
	61094,7

	ВИДАТКИ
	
	

	Загальний фонд
	142 250,5
	149 220,8

	Спеціальний фонд
	10 895,2
	11428,9

	Разом видатки
	153 145,7
	160 649,7


ІП. Пріоритетні завдання, перелік заходів, які необхідно здійснити, та результати, які планується досягти в рамках Прогнозу
Основними бюджетоформуючими податками, як і раніше, у 2016-2017 роках залишаються податок на доходи фізичних осіб і податку на майно.
            Одним із пріоритетних напрямів реалізації політики доходів є підвищення стимулюючої ролі заробітної плати та розширення прошарку приватних власників. Докладатимуться першочергові зусилля та впроваджуватиме заходи щодо пом’якшення соціальних диспропорцій, підвищення рівня життя населення, що передбачають:

· підвищення середньомісячної заробітної плати одного штатного працівника;

· забезпечення зростання реальних доходів населення, забезпечення дотримання державних гарантій оплати праці всіма суб’єктами господарювання;

· детінізацію заробітної плати, легалізації незареєстрованих виплат заробітної плати та зайнятості;

· проведення профілактичних заходів щодо недопущення утворення поточної заборгованості з заробітної плати.
· працевлаштування на нові робочі місця близько 1400 осіб;  

· залучення до громадських  та інших видів тимчасових робіт відповідно у 2016 та 2017 роках - 923 та 931 осіб.             

Також, з метою наповнення доходної частини бюджету планується проведення нормативної грошової оцінки земель населених пунктів м.Дружківка 2016 рік -250 тис.грн., 2017 рік-200 тис.грн.; проведення інвентаризації земель несільськогосподарського призначення в межах населених пунктів: 2016 рік-290 тис.грн,2017 рік-300 тис.грн..; підготовка, організація та проведення земельних торгів у формі аукціону: 2016 рік - 200 тис.грн., 2017 рік – 250 тис.грн.                   

           Основні напрямки розвитку міста Дружківка  на 2016 і 2017 роки
Промисловий комплекс

Політика у сфері використання промислово-технологічного потенціалу спрямовуватиметься на підтримку позитивних тенденцій, підвищення конкурентоспроможності товарів на зовнішніх ринках збуту, нарощування їх експорту, сприяння структурно-інноваційним змінам у виробництві промислової продукції. Розвиток та ефективне використання промислово-технологічного потенціалу досягатиметься за рахунок:

модернізації та технічного переозброєння промислового виробництва;

вилучення з експлуатації морально застарілого та фізично спрацьованого  обладнання; 

реалізації інвестиційних проектів з розбудови інфраструктури, оновлення виробничих потужностей;

підвищення конкурентоспроможності промислової продукції за рахунок упровадження технологій, спрямованих на зменшення енерго - та матеріалоємності продукції;

упровадження новітніх технологій, устаткування і обладнання.
Розвиток малого і середнього підприємництва та інфраструктури бізнесу:
· створення системи інформаційної підтримки бізнесу;
· підвищення якості послуг, що надаються міською владою бізнесу.
Розвиток комунальної інфраструктури:
· створення сучасної, ефективної системи житлово-комунального господарства для забезпечення комфортного та безпечного проживання населення;
·  залучення зовнішніх ресурсів для розвитку комунальної інфраструктури;
·  збільшення кількості об’єднань співвласників багатоквартирних житлових будинків ;

·  скорочення збитків комунальних підприємств.


Залучення інвестицій:
- створення умов для розвитку інвестиційної інфраструктури;

- покращення інвестиційної привабливості.
Видатки міського бюджету на 2016 та 2017 роки
Прогноз видатків бюджету на 2016 та 2017 роки розроблено на основі відповідних макроекономічних показників, показників доходної частини міського бюджету.
В структурі видатків міського бюджету на 2016-2017 роки видатки на заробітну плату враховані на рівні розмірів соціальних стандартів та соціальних гарантій, затверджених у Законі України «Про Державний бюджет України на 2015 рік» з урахуванням індексів інфляції на відповідний рік, усі інші видатки визначені також з урахуванням індексів інфляції на відповідний рік.
Індикативні прогнозні показники видатків міського бюджету за функціональним призначенням на 2016 та 2017 роки

Тис. грн.
	Найменування
	2016 рік
	2017 рік

	Загальний обсяг видатків, в тому числі
	153 145,7
	160 649,7

	Органи місцевого самоврядування
	11287,2
	11840,2

	Освіта
	64628,6
	67795,4

	Охорона здоров'я
	49823,2
	52264,5

	Соціальний захист та соціальне забезпечення, молодіжна політика
	4540,4
	4762,8

	Культура і мистецтво
	6278,9
	6586,6

	Фізична культура і спорт
	1477,6
	1550

	Житлово-комунальне господарство
	11575,4
	12142,6

	Інші (засоби масової інформації та інші заходи соціально-економічного розвитку територій)
	3534,4
	3707,6


IV. Взаємовідносини між міським бюджетом та державним бюджетом, а також
селищними бюджетами
Прогнозні показники міжбюджетних трансфертів


 тис.грн.
	Назва показника
	рік 
	рік 

	Базова дотація
	6021,1
	6316,1

	Субвенції, в тому числі:
	221137,4
	231973,1

	на соціальний захист
	131937,5
	138402,4

	на освіту 
	40388,5
	42367,5

	на медицину
	48811,4
	51203,2


Пріоритетом бюджетної політики в частині взаємовідносин між міським бюджетом та державним бюджетом, а також селищними бюджетами у середньостроковому періоді є забезпечення виконання гарантій держави щодо соціального захисту населення, оптимізація міжбюджетних відносин з метою стимулювання економічного зростання міста в цілому та окремих територій.
У 2016 та 2017 роках передбачається здійснити такі заходи:
· підтримка стійкого економічного та соціального розвитку міста з урахуванням збалансування міських інтересів та інтересів територіальних громад;
· збільшення інвестиційних ресурсів місцевих бюджетів;
· узгодження пріоритетів та дій місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування щодо місцевого розвитку;
· запровадження використання елементів програмно-цільового методу планування і виконання місцевих бюджетів.
Основними результатами, які планується досягти, є:
· забезпечення реалізації державної бюджетної політики на міському рівні;
· посилення ролі місцевого самоврядування у розв'язанні актуальних проблем соціально-економічного розвитку відповідних територій;
· зменшення диспропорцій у рівні соціально-економічного розвитку територій.
 Пріоритетні завдання, перелік заходів, які необхідно здійснити, та результати, які планується досягти в основних сферах діяльності
Освіта
Освіта є пріоритетною сферою соціально-економічного, духовного та культурного розвитку суспільства, тому завданням місцевих органів влади є продовження розвитку галузі освіти з метою забезпечення доступності високоякісної освіти в дошкільних закладах освіти, загальноосвітніх школах, підвищення рівня позашкільної освіти з урахуванням оптимального і ефективного використання бюджетних коштів.
У 2016 та 2017 роках передбачається здійснити такі заходи:
· забезпечення прав дітей на здобуття дошкільної освіти, її фізичний, розумовий та духовний розвиток, соціальну адаптацію та готовність продовжувати освіту; розширення освітянських послуг в дошкільних закладах освіти, що знаходяться у селищах міського типу з метою більш повного охоплення дошкільною освітою населення цих територій;
· збереження мережі загальноосвітніх закладів та установ освіти, створення нових державних стандартів початкової, базової й повної середньої освіти; створення умов для переходу фінансування навчальних закладів від принципу утримання до принципу формування їх кошторисів виходячи з кількості учнів та обґрунтовано розрахованого фінансового нормативу бюджетної забезпеченості одного учня; участь в розробленні національної системи оцінювання якості освіти;
· створення належних умов для здобуття високоякісної освіти дітьми-сиротами, дітьми, позбавленими батьківського піклування, та дітьми, які потребують корекції фізичного та/або розумового розвитку, соціальної адаптації;
· розширення тематичних гуртків та секцій у позашкільних закладах освіти з метою реалізації прав громадян на здобуття позашкільної освіти
Основними результатами, які планується досягти, є:
· підвищення рівня забезпечення охоплення дошкільною освітою;
· підвищення рівня охоплення дошкільною освітою дітей дошкільного віку;
· підвищення рівня забезпечення обладнанням загальноосвітніх навчальних закладів сучасними комп'ютерними комплексами;
· підключення загальноосвітніх навчальних закладів до мережі Інтернет, подолання «цифрової неграмотності» дітей, підлітків, учителів, незалежно від місця проживання.
Охорона здоров'я
Пріоритетами розвитку галузі є забезпечення населення високоякісними і доступними медичними послугами та створення сприятливих умов життєдіяльності людини.
У 2016 та 2017 роках передбачається здійснити такі заходи:
· забезпечення імунопрофілактики, здійснення заходів щодо раннього виявлення захворювань, профілактики і боротьби із соціально-небезпечними хворобами;
· забезпечення виконання державних і обласних програм, спрямованих на поліпшення показників здоров'я нації, стабілізацію ситуації з лікування серцево-судинних, онкологічних та захворювань на туберкульоз та ВІЛ-інфекцію/СНІД;
· поліпшення надання медичної допомоги населенню;
· активна реалізація заходів медико-соціальної профілактики та типових профілактичних програм, проведення інформаційної та освітньо-роз'яснювальної роботи серед населення щодо формування здорового способу життя;
· здійснення оцінювання якості медичної допомоги та моніторингу реформування системи охорони здоров'я за визначеними індикаторами на всіх рівнях надання медичної допомоги;
· удосконалення системи пільгового забезпечення населення медикаментами, медичними засобами та послугами;
· зміцнення матеріально-технічної бази лікувально-профілактичних закладів, забезпечення лікувально-діагностичною апаратурою, обладнанням;
· проведення заходів з енергозбереження для закладів охорони здоров'я.
Основними результатами, які планується досягти, є:
· підвищення рівня медичного обслуговування населення, розширення можливості щодо його доступності та якості;
· зниження рівня захворюваності та смертності від онкологічних, сердцево-судиних захворювань, туберкульозу, захворювань органів дихання;
· попередження та зниження інвалідності, що призведе до зменшення економічних витрат на пенсії та виплати
· забезпечення населення доступними послугами з питань планування сім'ї, створення умов для безпечних пологів, надання високотехнологічної допомоги хворим жінкам та дітям у післяпологовому періоді;
· ефективність використання ресурсів охорони здоров'я.
Соціальний захист та соціальне забезпечення
Пріоритетними завданнями у сфері соціального захисту та соціального забезпечення є підвищення ефективності управління бюджетними коштами на державну підтримку соціально-вразливих верств населення, забезпечення адресного характеру надання соціальної підтримки, підвищення рівня охоплення соціальною підтримкою незаможних верств населення, подальше реформування сфери надання соціальних послуг та соціального захисту.
У 2016 та 2017 роках передбачається здійснити наступні заходи:
·  забезпечення організаційної роботи по виконанню Законів України, постанов Кабінету Міністрів України соціальної спрямованості;

· - раціональне використання коштів державної субвенції, спрямованих на надання пільг, субсидій, компенсацій, державних допомог та інших виплат;  

· - забезпечення виконання заходів державної політики щодо соціального захисту ветеранів війни і праці, сімей з дітьми та малозабезпечених сімей, інвалідів, осіб, постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи, інших вразливих верств населення;

· - поглиблення  адресності соціальної допомоги та покрашення якості соціальних послуг;

· - розширення функцій в роботі єдиної приймальні, розширення мережі консультаційних пунктів з метою доступності населення за місцем їх проживання шляхом роботи «Мобільного соціального офісу»;
· - надання цільової адресної допомоги малозабезпеченим громадянам та сім’ям , які опинились у складних життєвих обставинах;

· - подовження роботи по впровадженню механізмів обміну інформацією між житлово – експлуатаційними та комунальними підприємствами та обласним управлінням ПАО «Державний ощадбанк України» в рамках Проекту організації роботи щодо удосконалення механізму оплати за спожиті житлово – комунальні послуги (в тому числі по приватному сектору), отримання м населенням житлових субсидій та пільг, впровадження роботи  за принципом єдиного вікна ;

· впровадження роботи у системі соціальної сфери, пенсійного забезпечення та адміністративних послуг щодо побудови на базі управління соціального захисту населення Дружківської міської  ради соціально – справедливого міста «Прозорого офісу – Соціальне місто»; з метою  взаємодії органів та структурних підрозділів Дружківської міської ради.

Основними результатами, які планується досягти, є:
· удосконалення системи надання адресної допомоги найбільш вразливим верствам населення;
· спрощення процедури та скорочення термінів оформлення документів для отримання соціальних допомог;
· покращення поінформованості населення щодо можливості отримання державних соціальних допомог;
· підвищення рівня соціального захисту населення.
Молодіжна політика
Пріоритетними завданнями у сфері молодіжної політики є забезпечення соціального та правового захисту сім'ї, дітей і молоді, рівних прав і можливостей для участі жінок та чоловіків у політичному, економічному і культурному житті, сприяння соціальному становленню та розвитку дітей і молоді, запобігання насильству в сім'ї.
У 2016 та 2017 роках передбачається здійснити такі заходи:
· соціальний патронаж багатодітних сімей, які опинилися у складних життєвих обставинах;
· підготовка до самостійного життя, соціальна адаптація, соціальний супровід дітей - сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування з числа учнів старших класів та випускників інтернатних закладів;
· раннє виявлення, облік, ведення банку даних та соціальний супровід сімей, які опинилися у складних життєвих обставинах;
· здійснення соціальної роботи, спрямованої на запобігання відмовам від новонароджених дітей, соціальна підтримка вагітних жінок та жінок з новонародженими дітьми;
· пошук, відбір, навчання та забезпечення соціального супроводу прийомних сімей та дитячих будинків сімейного типу;
· соціальна підтримка ВІЛ - інфікованих вагітних жінок, дітей, молоді, членів їх сімей;
· здійснення соціально-психологічної реабілітації дітей та молоді з функціональними обмеженнями;
· здійснення соціально-профілактичної роботи щодо запобігання правопорушенням та соціально небезпечним хворобам у дитячому та молодіжному середовищі, в тому числі серед груп ризику, подолання їх наслідків, формування навичок здорового способу життя;
· надання соціальних послуг та здійснення соціального патронажу неповнолітніх та молоді, які перебувають, або звільняються з місць позбавлення волі;
· робота з ін'єкційними споживачами наркотиків;
· активізація роботи щодо формування здорового способу життя серед молоді, організація змістовного дозвілля, підтримка творчо - обдарованої молоді;
· забезпечення функціонування та розвиток мережі соціальних та оздоровчих закладів для дітей та молоді;
· сприяння вирішенню проблем зайнятості та працевлаштування, підтримка програм молодіжних і громадських організацій, спрямованих на вирішення соціальних проблем молоді;
· підтримка волонтерського руху.
Основними результатами, які планується досягти, є:
· зменшення негативних проявів в молодіжному середовищі;
· зменшення ризику захворювань ВІЛ/СНІД;
· створення умов подолання складних життєвих обставин, попередження виникнення нових складних життєвих обставин;
· зменшення відмов матерів від своїх новонароджених дітей;
· забезпечення теоретичної та практичної підготовки волонтерів, залучення шкільної та студентської молоді до волонтерського руху;
· поліпшення емоційного та фізичного стану дітей з функціональними обмеженнями.
Культура і мистецтво
Пріоритетними завданнями розвитку у цій сфері є розвиток культури та охорона культурної спадщини на території міста Краматорська, забезпечення доступності всіх видів культурних послуг і культурної діяльності для кожного громадянина, відродження та розвиток традицій, культурної та мовної самобутності корінних народів та національних меншин.
У 2016 та 2017 роках передбачається здійснити такі заходи:
· забезпечення підтримки мистецьких колективів ;
· удосконалення системи інформаційного забезпечення населення шляхом створення електронних інформаційних центрів на базі центральних міських бібліотек;
· здійснення відповідно до законодавства державного управління і контролю у сфері бібліотечної справи;
· забезпечення поповнення бібліотечного фонду літературою та періодичними виданнями;
· проведення культурно-мистецьких заходів, акцій, фестивалів, виставок, концертів професійних митців, народних та зразкових аматорських колективів;
· проведення реставраційних робіт пам'яток архітектури та культурної спадщини;
· збереження історико-культурної спадщини, утвердження патріотичних цінностей, національної свідомості, популяризація національного культурного надбання, пам'яток культури і культурної спадщини як основи національної культури, складання електронних паспортів за єдиною формою;
· забезпечення гарантій свободи творчої молоді, підтримка творчих ініціатив, спрямованих на розвиток національної літератури, культури і мистецтва, збагачення національної культурної спадщини.
Основними результатами, які планується досягти, є :
· реалізація державної політики в культурно-мистецькій сфері;
· збереження та модернізація культурно-мистецької інфраструктури;
· реставрація пам'яток архітектури та їх збереження, популяризація надбань національної історико-культурної спадщини області;
· забезпечення реалізації прав громадян на свободу літературної і художньої творчості;
· забезпечення проведення державних свят на належному рівні, розвиток самоцінностей культури і мистецтва в усіх її численних проявах ;
· забезпечення зайнятості працівників культури і мистецтва ;
· забезпечення ефективності використання бюджетних коштів, створення правових та економічних стимулів для залучення недержавних коштів та засобів для підтримки культури й мистецтва.
Фізична культура і спорт
Розвиток фізичної культури і спорту є одним з пріоритетних напрямків зміцнення здоров'я населення, соціально-економічного, духовного та культурного розвитку суспільства. Тому, пріоритетними завданнями розвитку в сфері фізичної культури та спорту є сприяння залученню населення, в першу чергу дітей, молоді та інвалідів, до активних занять фізичною культурою та спортом з метою зміцнення здоров'я, фізичного та культурного розвитку.
У 2016 та 2017 роках передбачається здійснити такі заходи:
· забезпечення розвитку олімпійських, неолімпійських та інвалідних видів спорту та сприяння поліпшенню підготовки та участі спортсменів у змаганнях різного рівня;
· забезпечення підтримки дитячого, дитячо-юнацького спорту, спорту інвалідів;
· формування основ здорового способу життя за допомогою розвитку інфраструктури для занять масовим спортом та активного відпочинку;
· створення умов для фізичного виховання і масового спорту населення, всебічне сприяння залученню широких верств населення до масового спорту;
· сприяння підготовці та участі збірних команд міста з видів спорту у змаганнях різного рівня для формування і зміцнення іміджу міста Дружківки та Донецької області;
Основними результатами, які планується досягти, є:
· підвищення рівня залучення населення до занять фізичною культурою та масовим спортом, зміцнення здоров'я нації та попередження захворювань;
· піднесення здобутків спортсменів у змаганнях різного рівня;
· розвиток матеріально-технічної спортивної бази;
· пропагування здорового способу життя серед населення.
Житлово-комунальне господарство
Пріоритетними напрямками реформування і розвитку житлово-комунального господарства в 2016-2017 роках буде підвищення його ефективності і надійності функціонування, забезпечення сталого розвитку для задоволення потреб населення і господарського комплексу в житлово-комунальних послугах відповідно до встановлених нормативів і національних стандартів, а саме:
· забезпечення сталого функціонування і динамічного розвитку сфери житлово- комунального господарства;
· удосконалення системи управління житлово-комунальним господарством;
· забезпечення доступу всіх рівнів населення до житлово-комунальних послуг, які відповідають державним стандартам;
· запровадження державних соціальних стандартів (норм та нормативів) у сфері житлово-комунального обслуговування;
· створення однакових умов для всіх суб'єктів підприємницької діяльності у сфері житлово-комунальних послуг.
У 2016 та 2017 роках передбачається здійснити заходи щодо капітального ремонту систем теплопостачання, водопостачання та водовідведення, капітальному ремонту житлового фонду місцевих органів влади та об'єднань співвласників багатоквартирних будинків, об'єктів благоустрою, а також капітальний ремонт приміщень закладів соціальної сфери.

Крім того, бюджетні кошти будуть спрямовані на поліпшення стану дорожньо- мостового господарства міста, підвищення його експлуатаційних характеристик, забезпечення ефективної роботи міських мереж зовнішнього освітлення, безпеки руху на автошляхах міста, своєчасне виконання заходів з благоустрою міста, а саме санітарна очистка, озеленення, утримання міських кладовищ, збереження пам'ятників.

Керуючий справами виконкому                                                                                І.В. Курило

Прогноз  бюджету міста Дружківка на 2016 та 2017 роки підготовлено міським фінансовим 

управлінням Дружківської міської ради

Начальник міськфінуправління                                                                                І.В. Трушина
