
Пояснювальна записка

до проекту міського бюджету на 2015 рік

I. Соціально-економічний  стан м. Дружківка  у 2014 році 

і  прогноз розвитку на 2015 рік

Стан формування та виконання міського бюджету обумовлений станом реального сектору економіки, формування фонду оплати праці на підприємствах, установах і організаціях різних форм власності міста. 

           Середньомісячна  заробітна плата у галузях економіки за 9-ть місяців 2014 року складає 2 983 грн., збільшилась на 93 грн. або на 3,2 % до рівня минулого року 
(2 890 грн.).

           Станом  на 01.01.2015  заборгованість із виплати заробітної плати 5 млн. 038,6 тис.грн. 
Погіршенням політичної ситуації в регіоні, як наслідок - погіршення кон’юнктури на зовнішніх ринках збуту, тенденції припинення та зменшення діяльності малого та середнього бізнесу на території міста спричинили негативний вплив на економічний розвиток міста.  Відбулося значне зменшення надходжень податку на доходи фізичних осіб від бюджетоутворюючих підприємств міста з причини зменшення замовлень та як наслідок: зменшення обсягів виробництва і реалізації продукції, скорочення робочих днів у місяці, надання відпусток робітників без збереження заробітної плати,  переводу  працівників на неповний робочий день, значного зменшення штатної чисельності працівників за 2014 рік на 2277 осіб. У порівнянні з відповідним періодом минулого року надходження податку на доходи фізичних осіб за січень-грудень 2014 року від бюджетоутворюючих підприємств зменшилися на 4179,9 тис.грн. або на 26,3%, у т.ч.: ПАТ "Кіндратівський вогнетривкий завод"  - на 1021,0 тис.грн. або на 88,7%; ПАТ «Дружківський машинобудівний завод»/ТОВ"Гірничі машини" - на 2601,5 тис.грн. або на 39,9%; ПАТ "Завод металевих виробів" - на 168,9 тис.грн.  або на 4,2%; ПАТ "Грета" - на 240,4 тис.грн. або на 10,9%; ТОВ "Фарфоровий завод" - на 146,5 тис.грн. або на 32,1%.

Проект міського бюджету на 2015 рік сформований, виходячи з положень Бюджетного кодексу України та Податкового кодексу України з урахуванням внесених змін, Закону України «Про Державний бюджет України на 2015 рік», діючого законодавства.
Крім того, параметри формування міського бюджету визначались макропоказниками економічного і соціального розвитку міста на 2015 рік з використанням даних статистичної і фінансової звітності, оцінки виконання місцевого бюджету за попередні роки, розрахунків галузевих установ.

Забезпечення необхідними фінансовими ресурсами додержання гарантованої державою мінімальної заробітної плати працівникам бюджетної сфери буде здійснено за рахунок:

- реалізації заходів по покращенню стану виплати заробітної плати, зростанню фонду оплати праці та збільшенню середньої заробітної плати в народногосподарському комплексі міста;

-  легалізації доходів громадян, які знаходяться у «тіні»;

- удосконалення системи адміністрування податку з доходів фізичних осіб;

- економного та ефективного використання бюджетних коштів, укріплення бюджетної дисципліни.

     Методологічною  основою формування міжбюджетних відносин та обчислення розрахункових показників міського бюджету (у зв’язку з реформуванням бюджетного законодавства) є зміна міжбюджетних трансфертів, які передбачаються місцевим бюджетам, а саме: базова дотація, освітня субвенція, медична субвенція та інші. Базова дотація надається при горизонтальному вирівнюванні податкоспроможності міста. При здійсненні вирівнювання враховується значення індексу податкоспроможності відповідного бюджету. Індекс податкоспроможності є коефіцієнтом, що визначає рівень податкоспроможності зведеного бюджету міста порівняно з аналогічним середнім показником по всіх зведених бюджетах міст обласного значення, районів і об'єднаних територіальних громад, що створюються згідно із законом та перспективним планом формування територій громад, в Україні у розрахунку на одну людину.

II. Оцінка надходжень доходів місцевого бюджету на 2015 рік

Обсяг дохідної частини міського бюджету на 2015 рік прогнозується в сумі
 269 млн. грн. та складається з загального та спеціального фондів. 

                                1. ЗАГАЛЬНИЙ  ФОНД

 Доходи загального фонду міського бюджету прогнозуються в сумі  265,7 млн. грн., які сформовані з:

          - надходжень загальнодержавних податків та зборів (обов`язкових платежів), закріплених за місцевими бюджетами та власних доходів - 51,6 млн. грн.;

         -  базова дотація з державного бюджету – 5,6 млн. грн;

          - освітня субвенція  з державного бюджету – 38,1 млн. грн.;

         -  медична субвенція  з державного бюджету – 46,0 млн. грн.;
         -  субвенцій з державного бюджету на соціальний захист –  124,4  млн.грн.

Власні доходи міського бюджету.
У відповідності зі ст. 64 (зі змінами, внесеними Законом України від 28.12.2014 № 79) доходи загального фонду міського бюджету розраховані у розмірі 51,6 млн.грн. та формуються за рахунок:

-  60 відсотків податку на доходи фізичних осіб, що справляється на території міста, який визначений в обсязі 37 млн.грн. 523,6 тис.грн.,  виходячи з положень Бюджетного кодексу, Податкового кодексу України, діючих ставок податку, з врахуванням прогнозного фонду оплати праці. При визначенні прогнозних надходжень податку з доходів фізичних осіб враховані суми податкової соціальної пільги, обчисленої, виходячи з місячного прожиткового мінімуму для працездатної особи, передбаченого законодавством на 1 січня 2015 року в розмірі 1218 грн. 

· державного мита, що належить міському бюджету -  0,06 млн.грн.;
-     податок на майно – 8 млн. 122,7тис.грн.; 

-     єдиний податок – 4 млн. 534,9 тис.грн.;

   -  акцизний податок з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизними товарами- 0,9 млн.грн.;
-
 оренда майна комунальної власності – 0,08  млн. грн.;

-    податок на прибуток підприємств комунальної власності – 0,2 млн.грн.;
-
 інші  надходження – 0,12 млн. грн. 

2. СПЕЦІАЛЬНЫЙ ФОНД

У відповідності зі ст. 69-1 (зміни, внесені Законом України від 28.12.2014 № 79) доходи спеціального фонду міського бюджету розраховані у розмірі 3,3  млн.грн. 
Джерелами формування спеціального фонду є:

             -  власні надходження бюджетних установ  - 3 млн. 035,2  тис.грн.;

  -  бюджет розвитку – 277,8 тис.грн.;
Джерелами формування бюджету розвитку у сумі  277,8 тис.грн.  є:

· надходження від відчуження комунального майна – 215,0 тис.грн.;

-     продаж земельних ділянок несільськогосподарського призначення  - 40,3 тис.грн.;
-      кошти пайової участі у розвитку інфраструктури міста – 22,5 тис.грн. 
ВИДАТКИ
В видатках загального фонду місцевого бюджету враховані кошти на утримання  
56 установ і фінансування заходів, перелік яких визначений статтями 89 і 91 Бюджетного кодексу України.

        У межах прогнозованого обсягу доходів міського бюджету видатки на 2015 рік визначені в сумі 269 млн. грн., у тому числі: видатки загального фонду враховані в сумі 258,3 млн..грн., спеціального фонду 10,6 млн. грн, у т.ч. бюджет розвитку в сумі   7,6 млн. грн.

          До складу місцевого бюджету включена субвенція державного бюджету по загальному фонду в сумі  124,4 млн. грн. на реалізацію програм соціального захисту населення.

     Обсяг видатків загального фонду становить  258,3 млн. грн., що на    28,4 млн. грн.   або   12,3 %  більше видатків  2014 року.     

         По установах охорони здоров'я, освіти, соціального захисту, культури, фізкультури, молодіжної політики застосований єдиний підхід при розрахунку витрат на заробітну плату, а саме:

 -       обсяг видатків на оплату праці працівників бюджетної сфери визначений,  виходячи з мінімальної заробітної плати з 1 січня -  1 218 грн., з    грудня – 1 378 грн.
         Фонд оплати праці з нарахуваннями становить  99,1 млн. грн. що на    5,3 млн. грн.   або   5,6 %  більше  видатків  2014 року.     

         Видатки на оплату енергоносіїв та комунальних послуг на 2015 рік  розраховані в сумі 17,5 млн. грн., що на    3,1 млн. грн.   або   21,5 %  більше видатків  2014 року.     

 Розрахунок зроблено відповідно до фактичного споживання 2014 року (натуральні показники) згідно з діючими  цінами  та тарифами станом на 31.12.2014 року в  повному обсязі. 


Згідно з ст.71,72  Бюджетного кодексу України кошти на капітальні видатки на 2015 рік плануються в бюджеті розвитку.
1.ЗАГАЛЬНИЙ ФОНД

Органи управління (КФКВ 010000)


У проекті місцевого бюджету на утримання органів місцевого самоврядування передбачені асигнування в сумі  10,4 млн. грн. , що більше    видатків  2014 року за рахунок росту тарифів на оплату комунальних послуг та збільшенням розміру мінімальної заробітної плати.   

Освіта  (КФК 070000)

За рахунок коштів місцевого бюджету фінансуються 27 установ освіти, в тому числі: 9 дошкільних установ, 13 шкіл, 1 школа-інтернат, 2 позашкільні установи, 
1 методичний кабінет, 1 централізована бухгалтерія.


Сума асигнувань місцевого бюджету по установах освіти на 2015 рік становить 
58,2 млн. грн., що на 3,2 млн. грн. більше  видатків 2014 року і забезпечує в повному обсязі видатки :

-  на виплату заробітної плати й нарахувань працівникам установ освіти згідно з чинним законодавством з урахуванням постанов Кабінету Міністрів України від 30.09.2009 
№ 1073, від 05.10.2009 № 1130;

- на харчування , виходячи з натуральних норм відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 22.11.2004 р. № 1591 «Про затвердження норм харчування в навчальних і оздоровчих установах» у сумі 2,6 млн. грн., у т.ч.:

харчування дітей у дошкільних установах у сумі 0,9 млн. грн. (вартість харчування 1діто/дня – 3,0 грн. без урахування батьківської плати );

харчування  дітей 1-4 класів  у сумі -3,0 грн.

харчування дітей-сиріт у сумі -  9,0 грн.
харчування дітей з малозабезпечених родин   -7,0 грн.

харчування дітей у літній період у пришкільних таборах у сумі 4,5 грн.
- на оплату енергоносіїв і комунальних послуг у сумі 8,2 млн. грн.;
-  видатки на курси підвищення кваліфікації працівників охорони здоров’я в сумі 28,5 т.грн.;
-   видатки  на стипендії  обдарованим учням у сумі  0,3 т.грн. (2 дитини).
У складі місцевого бюджету передбачені видатки на виплату разової грошової допомоги дітям-сиротам при досягненні 18 років –  18,1 т.грн. (10 осіб по 1810 грн.)

Крім того,  за рахунок субвенції державного бюджету передбачені кошти на виплату державної соціальної допомоги на дітей – сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування у дитячих будинках сімейного типу та прийомних сім’ях за принципом «гроші ходять за дитиною» у сумі        0,8 млн. грн. (  5 прийомних сім’ї, в них дітей-сиріт 8 чол.;  2 дитячих будинку сімейного типу з кількістю дітей-сиріт 17 чол.)
Охорона здоров'я (КФК 080000)

З місцевого бюджету фінансується  6 установ охорони здоров'я  (3 лікарні,  стоматологічна поліклініка, централізована бухгалтерія, центр первинної медико – санітарної допомоги).
У бюджеті на 2015 рік асигнування на охорону здоров'я передбачені в сумі  
46 млн. грн., що на 3,1 млн. грн.  більше в порівнянні з 2014 роком.. 

 Заробітна плата з нарахуваннями   планується в сумі  36,5 млн. грн., що становить у загальному обсязі видатків на охорону здоров'я – 79,3%.  У видатках на заробітну плату врахована  надбавка за вислугу років медичним працівникам, згідно з постановою  Кабінету Міністрів України  від 29.12.2009 № 1418   у розмірах від 10-30% від посадового окладу залежно від стажу роботи, виплата матеріальної допомоги на оздоровлення згідно з  постановою Кабінету Міністрів України  від 11.05.2011 №524.

Асигнування на оплату комунальних послуг і енергоносіїв передбачені в повному обсязі, розраховані, виходячи зі споживання в натуральних показниках   в 2014 році та становлять  5,4 млн. грн.

Видатки на  придбання медикаментів в 2014 році передбачені   в сумі  1,1 млн. грн. 
(  вартість 1 ліжко-дня звичайного стаціонару  - 4,89 грн.) 

На придбання продуктів харчування  передбачені кошти  в сумі       0,5 млн. грн 
(  вартість 1 ліжко-дня звичайного стаціонару  -1,16 грн.) 

Згідно з Програмою  економічного і соціального розвитку міста Дружківка на 2015 рік у розділі «Охорона здоров'я»  передбачені видатки на реалізацію заходів,  спрямованих на виконання завдань по установах охорони здоров'я в сумі 0,4 млн. грн. по:

- профілактиці ВІЛ-інфекцій, наданню допомоги та лікуванню ВІЛ-інфікованих  та хворих на СНІД – 33,5 т.грн.;

-  профілактиці й боротьбі із захворюванням на туберкульоз у сумі 57,5 т.грн.;

-  забезпеченню пільгової категорії населення:

  безкоштовними медикаментами в сумі 345,0 т.грн.;

  репродуктивне здоров’я нації – 2,0 т грн.

- забезпечення централізованих заходів з лікування хворих на цукровий та нецукровий діабет – 21 т.грн.

- заходи з імунопрофілактики – 23 т.грн.

Відповідно до програми «Заохочувальні   місцеві   стимули  в  галузі охорони здоров’я м. Дружківка на 2013–2020 роки» затверджені видатки на оплату за навчання студентів  медичних вузів у сумі 15,1 т.грн.

Соціальний захист і соцзабезпечення (КФК 090000) 
У бюджеті на 2015 рік асигнування на соціальний захист і соціальне забезпечення передбачені в сумі  122,2 млн. грн. 

З них за рахунок субвенції з державного бюджету передбачені видатки для реалізації програм соціального захисту населення в сумі  118,9 млн. грн.: 

1.На виплату державної допомоги родинам з дітьми, малозабезпеченим родинам, інвалідам з дитинства, дітям-інвалідам і тимчасовій державній допомозі дітям у сумі  
71,4 млн. грн. 

 
2. На надання пільг і житлових субсидій населенню на оплату послуг і енергоносіїв у сумі 45,7 млн. грн., у тому числі:

3. На надання пільг і житлових субсидій населенню на придбання твердого палива і скрапленого газу в сумі  0,6 млн. грн. 

4. На надання інших, передбаченим законодавством пільг у сумі 0,4 млн. грн., у тому числі:

- пільги окремим категоріям громадян з послуг зв'язку – 237,6 т.грн.;

- придбання санаторно-курортних путівок  - 100 т.грн.;

- капітальний ремонт будинків (квартир) – 86,0.грн.;

- проїзд у межах України один раз на рік залізничним або автомобільним транспортом міжміського сполучення для лікування та відпочинку у санаторіях та будинках відпочинку, громадянам , що постраждали в наслідок аварії на ЧАЕС – 
4 тис. грн.;

У бюджеті на 2015 рік передбачені видатки на утримання територіального центру соціального обслуговування (надання соціальних послуг), Східного центру реабілітації інвалідів, Центру обліку бездомних громадян, централізовану бухгалтерію  і ЦСССМ 
у сумі  3,6 млн. грн.  
Згідно з ст.89 Бюджетного кодексу України передбачені видатки на компенсаційні виплати фізичним особам, які надають соціальні послуги у сумі 600,6 т.грн.
Згідно з Програмою економічного й соціального розвитку міста Дружківка у розділі соціального захисту й соціального забезпечення передбачені видатки на реалізацію заходів,  спрямованих на вирішення проблем соціального захисту населення в сумі  386,3  т.грн.:

- згідно з рішенням міської ради на програму подолання дитячої бездоглядності у м. Дружківка виділено 15,0 т.грн.
-  допомога на  поховання  деяких категорій осіб, особі, яка зобов’язалася поховати померлого виділено  30 т.грн.;
- згідно з рішенням міської ради  інвалідам 1-11 групи по зору на оплату послуг телефонного зв’язку виділено 5 т.грн.
-  надання одноразової грошової допомоги: громадянам м. Дружківка з коштів міського бюджету  виділено 35 т.грн.

- забезпечення фінансової діяльності  міської організації ради ветеранів війни і праці у сумі 301,30 т.грн

Житлово-комунальне господарство (КФК 100000)

Згідно з Програмою економічного й соціального розвитку міста Дружківка у розділі «Житлово-комунальне господарство» передбачені видатки  на 2015 рік в сумі 
3,6 млн. грн., у тому числі:

· 134 т.грн. на  благоустрій міста;

·  16,2 тис.грн.  на  утримання об’єктів, які передаються до комунальної власності.;

· 39,2 т.грн. на повірку приладів обліку теплової енергії;

· 30 т.грн. на поточний ремонт системи водопостачання та водовідведення;

· 3,3 млн. грн.  на надання фінансової підтримки комунальним підприємствам міста
Культура та  мистецтво (КФК 110000)

За рахунок коштів місцевого бюджету фінансується 4 бюджетні установи культури та ВКП «Парк культури та відпочинку»,  1 Центральна бібліотека ім. Л.Українки, 1 музей, 
1 централізована бухгалтерія, 1 музична школа. На їх утримання бюджетом передбачаються  видатки в сумі  5,6 млн. грн., що забезпечує в повному обсязі виплату заробітної плати й нарахувань. Видатки на оплату енергоносіїв  передбачені в повному обсязі, розраховані,  виходячи зі споживання в натуральних показниках   2014 року та становлять у сумі 840,8 т.грн.
Згідно з Програмою економічного й соціального розвитку міста Дружківка у розділі  «Культура»  передбачені видатки на реалізацію заходів,  спрямованих на виконання завдань по установах  культури в сумі 41,1 т.грн. (проведення міських свят).
Фізична культура і спорт (КФК 130000)

За рахунок коштів місцевого бюджету утримуються комунальний заклад «Дружківський міський центр фізичного здоров’я населення «Спорт для всіх», дитячо-юнацька спортивна школа  та КП «Льодова арена».  Видатки на фізичну культуру і спорт передбачені в сумі 1,4 млн. грн., що дозволяє забезпечити потребу по заробітній платі з нарахуваннями на неї в сумі 0,9 млн. грн. згідно чинного законодавства та оплату енергоносіїв і комунальних послуг у повному обсязі в сумі  124,5 т.грн.   

Згідно з Програмою  економічного й соціального розвитку міста Дружківка   передбачені видатки на проведення спортивних заходів в сумі 38,5 т.грн.
Транспорт (КФК 170000) 
Загальна сума витрат передбачена у сумі 6,8 млн. грн., з них за рахунок субвенції з державного бюджету передбачені кошти для реалізації програм соціального захисту населення в сумі 5,5 млн. грн. на компенсацію за пільговий проїзд авто та електротранспортом окремим категоріям громадян.

Також у бюджеті передбачені видатки на проведення робіт, пов'язаних з поточним ремонтом та утриманням засобів  регулювання дорожнім рухом, поточним ремонтом доріг та зимовим утримання доріг у сумі 1,3 млн. грн. за рахунок доходів загального фонду бюджету.
СПЕЦІАЛЬНИЙ ФОНД

місцевого бюджету на 2015 рік передбачений у сумі  10,5  млн. грн., у тому числі:

-  спеціальний   фонд бюджетних установ  у сумі    3,0 млн. грн. за рахунок надання платних послуг, передбачених законодавством;

- видатки по бюджету розвитку в сумі 0,3 млн. грн. за рахунок   надходження від відчуження комунального майна ,  продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення, коштів пайової участі у розвитку інфраструктури міста;
- за рахунок передачі коштів із загального фонду -  7,3 млн. грн.

Начальник міського фінансового управління                                                       І.В.Трушина
