Аналіз регуляторного впливу проекту рішення виконавчого комітету Дружківської міської ради. 

" Про встановлення тарифу на перевезення пасажирів у міському електротранспорті "
1. Визначення проблеми та її аналіз.
          Комунальне підприємство “ Дружківський трамвай " Дружківської міської ради (далі КП «Дружківський трамвай») надає послуги перевезення пасажирів в необхідних обсягах. Підприємство постійно працює над поліпшенням якості послуг та їх кількістю. 
На підприємстві експлуатується 12 трамвайних вагонів, середній вік експлуатації  яких становить більше 30-ти років.
На сьогоднішній день в КП «Дружківський трамвай» склалася складна ситуація, спричинена невідповідністю діючого тарифу (1,00 грн.), встановленому згідно з рішенням Дружківської міської ради № 1453 від 24.12.2008р., фактичним витратам на надання послуг з перевезення пасажирів міським електричним транспортом та зростанням операційних витрат, закладених в діючому тарифі.


Ситуація що склалася має визначену сферу негативного впливу, що розповсюджується на суб’єктів підприємницької діяльності, які надають послуги з перевезення пасажирів міським електротранспортом. Внаслідок невідповідності діючих тарифів на перевезення фактичним витратам, КП «Дружківський трамвай» знаходиться у важкому фінансовому і технічному стані:

відсутні кошти на придбання матеріалів і запчастин для проведення у повному обсязі профілактичних і капітальних ремонтів рухомого складу, виникають проблеми з своєчасністю виплати заробітної плати працівникам підприємства, ускладнена сплата податків і зборів до державного та міського бюджетів.
Для мешканців міста існуюча ситуація має негативний вплив з причин зниження якості надання транспортних послуг.

Негативна ситуація також розповсюджується на органи влади (органи місцевого самоврядування) в частині отримання скарг від населення на нерегулярність графіків руху трамваїв, погіршення транспортного обслуговування населення міста. Для розв'язання наявної проблеми пропонується встановити тариф на перевезення у розмірі 1, 50 грн. За одне перевезення.

При формуванні тарифу на перевезення в розмірі 1,50 грн. застосована планова рентабельність 5% та середньорічний розмір мінімальної заробітної плати 1218 грн. Питома вага статті „оплата праця з нарахуваннями ” у плановій собівартості становить – 75,59 %.

     Зміна тарифу на перевезення збільшить доходи підприємства та покращить його фінансовий стан.
     Існуюча проблема не вирішується ринком, оскільки регулювання тарифів на послуги з перевезень міським електричним транспортом перебуває в площині діяльності виконкому міської  ради  згідно п.3 ст.8 Закону України «Про міський електричний транспорт»,         п.2 ст. 28 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”.
2. Ціль і завдання прийняття регуляторного акта.
        Прийняття даного рішення має на меті:

- підвищення якості надання транспортних послуг населенню;

- поліпшення фінансового стану, та забезпечення беззбитковості підприємства;

- відновлення технічного ресурсу рухомого складу;
- забезпечення збереження кадрового потенціалу підприємства.
3. Альтернативні способи досягнення цілей.
           До альтернативних способів досягнення цілей регуляторного акту  можна віднести: 

	Можливі альтернативні

способи досягнення мети
	Оцінка обраного способу

	1. Встановлення тарифу на перевезення пасажирів на рівні 1,25 грн.
	Це неминуче призведе до банкрутства підприємства, що надає послуги з перевезення пасажирів міським електротранспортом, зробить неможливим здійснення перевезень пільгової категорії населення, та спричинить повне припинення роботи транспорту на міських трамвайних маршрутах.

	2. Встановлення тарифу на перевезення пасажирів на рівні 1,75 грн.
	Підвищення тарифу на перевезення до 1,75 грн. надасть можливість підприємству міського електротранспорту значно підвищити економічний стан, відповідно покращити технічне забезпечення рухомого складу і покращити транспортне обслуговування населення, однак негативно вплине на фінансовий стан населення, яке користується послугами з  перевезення пасажирів. 

	3. Встановлення запропонованого тарифу на перевезення пасажирів на рівні 1,50 грн.
	Тариф в розмірі –  1,50 грн. за одну поїздку є найбільш збалансованим та задовільним як для підприємства - перевізника, так і для пасажирів.


4. Механізм розв’язання проблеми.
Механізм розв’язання проблеми шляхом прийняття даного регуляторного акту полягає у забезпеченні збалансованості інтересів споживачів послуг та підприємства: 

- споживачам забезпечується стабільне і якісне надання послуг з перевезення пасажирів міським електричним транспортом;

- виконавцю послуг забезпечується надходження додаткових коштів, що дасть можливість здійснювати необхідні експлуатаційні витрати і забезпечити надійну роботу по наданню послуг з перевезення пасажирів. 
     5.  Обґрунтування  можливості досягнення зазначених цілей у разі прийняття      регуляторного акту.
          Досягнення запропонованих цілей можливо шляхом прийняття даного регуляторного акту. Прийняття регуляторного акту дозволить впорядкувати тарифи на перевезення пасажирів у міському електротранспорті. При цьому буде досягнуто:

 - безперебійна робота та подальший розвиток підприємства;

- відновлення технічного ресурсу рухомого складу;

 - можливість підприємства розраховуватися за отримані матеріали, комплектуючі вироби, виконані роботи і послуги, своєчасно виплачувати заробітну плату працівникам;

  - підвищення якості надання транспортних послуг населенню;.

       Для досягнення поставлених цілей інформування суб’єктів підприємницької діяльності та населення буде виконуватись шляхом розміщення інформації в трамвайних вагонах (зовні та всередині), розповсюдження оголошень на зупинках трамваю, та безпосередньо інформуванням пасажирів водіями трамваю. 
 На досягнення поставлених цілей можуть вплинути такі показники як:

- значне підвищення тарифів на енергоносії;

- здорожчання паливо-мастильних матеріалів;

- суттєве збільшення вартості запасних частин, необхідних для підтримання рухомого складу в робочому стані;

- зниження платоспроможності населення внаслідок важкого економічного та соціального стану в країні. 

6. Визначення очікуваних результатів прийняття регуляторного акту.
Аналіз вигод і витрат

	Категорія суб'єктів, на яких впливає документ

	Органи влади

	Вигоди
	Витрати

	Вирішення питання якісного надання послуг з перевезення пасажирів міським електричним транспортом;

зменшення скарг та звернень з боку споживачів.
	Збільшення відшкодування витрат на перевезення пільгової категорії громадян із держбюджету.

	Підприємство

	Вигоди
	Витрати

	Покращення роботи підприємства  та підтримання  якості послуг з  перевезення пасажирів;
можливість підприємства у повному обсязі розраховуватися за отримані матеріали, комплектуючі вироби, виконані роботи і послуги, своєчасно виплачувати заробітну плату працівникам;
підвищення регулярності руху.
	Відсутні

	Населення

	Вигоди
	Витрати

	Покращення рівня обслуговування пасажирів шляхом поліпшення технічного стану рухомого складу та забезпечення регулярності руху.
	Збільшення витрат на проїзд на 50 %


У разі прийняття цього акту витрати на оплату однієї поїздки у міському електричному транспорті збільшаться на 50 коп.
     7.   Строк дії акту: Термін дії запропонованого - до прийняття регуляторного акта, який буде залежати від економічних чинників (динаміка зміни вартості електроенергії, підвищення законодавчо встановленого розміру мінімальної заробітної плати, тощо).
     До регуляторного акту можуть бути внесені зміни на підставі звіту про відстеження.

8. Показники результативності регуляторного акту.

           Після прийняття даного регуляторного акту показниками результативності будуть:
	Показники
	Базове відстеження (за I квартал 2015р) 
	Повторне відстеження
	Періодичне відстеження

	
	
	2015р.
	I квартал 2016 рік.
	2016 рік.
	2017 рік.
	2018 рік.

	Розмір надходження  до бюджетів всіх рівнів., у т.ч.

· ЄСВ
· ПДФО

· Податок на прибуток
	346,75
250,00
95,00

1,75
	1387,00
1000,00

380,00

7,00
	398,76
287,50
109,25

2,01
	1595,05
1150,00

437,00
8,05
	1837,31
1325,50

502,55

9,26
	2109,46
1520,88

577,93

10,65

	Рівень прибутковості  (збитковості) 
	доходи (тис. грн.)
	1875,00
	7500,00
	2081,25
	8325,00
	9240,75
	10257,23

	
	витрати (тис. грн.)
	1832,50
	7330,00
	2034,08
	8136,30
	9031,29
	10024,73

	Коло фізичних осіб, на яких поширюється дія регуляторного акту, станом на кінець періоду.
	Усе населення, яке користується послугами електротранспорту

	Кількість перевезених пасажирів. (тис. чол.)
	1250
	5000
	1375
	5500
	6160
	6838

	Розмір коштів і кількість часу, що витрачатимуть СПД у зв’язку з дією регуляторного акту.
	Не має значення

	Розмір коштів і кількість часу, що витрачатимуть  фізичні особи  у зв’язку з дією регуляторного акту.
	Вартість проїзду одного пасажира складає 1,50 грн., час на оплату проїзду  приблизно від 0,2 до 0,3 хвилини

	Рівень поінформованості юридичних і фізичних осіб про основні положення регуляторного акту.
	100 %


Відстеження результативності акту.
Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюється у II кварталі 2015р. по результатам I кварталу 2015р. 

Повторне відстеження результативності буде здійснюватись через рік після проведення базового у формі звіту. Періодичні відстеження результативності будуть проводитись раз на кожні три роки, починаючи від дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності. Відстеження буде проводитись на основі аналізу показників результативності, визначених у пункті вісім. 
Для проведення відстеження результативності регуляторного акта будуть використовуватися: 

- планові калькуляції; 

- дані бухгалтерської звітності;

- статистичні дані. 
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