АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ 
проекту регуляторного акту – проекту рішення виконкому міської ради

 «Про встановлення тарифу на  перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування, що здійснюються у звичайному режимі руху».

 Вивчення проблеми та її причини

Транспорт є найважливішою галуззю, яка відіграє важливу роль в підвищенні конкурентоспроможності економіки і виступає матеріальною основою розвитку внутрішніх і зовнішніх економічних зв’язків нашого міста. Транспорт є визначальним фактором розміщення продуктивних сил і формування галузевої структури виробництва, має велике значення для розв’язання соціально-економічних завдань. Без розвиненої транспортної системи, зокрема автобусних пасажирських перевезень – важливого критерію високого рівня організації економічних відносин, важко забезпечити зростання економіки міста.
Основними завданнями і напрямками у роботі транспорту м. Дружківка є забезпечення потреб населення в перевезеннях автомобільним транспортом, підвищення рівня послуг населенню на перевезення пасажирів автомобільним транспортом на міських автобусних маршрутах.
На даний час у комунальній власності міста не має власного свого парку автобусних транспортних засобів, тому для забезпечення необхідного транспортного сполучення у місті використовуються послуги суб’єктів підприємницької діяльності як фізичних осіб-підприємців, так і юридичних осіб. Дружківський виконком є замовником міських автобусних маршрутів загального користування.

Усі міські маршрути працюють у звичайному режимі. На даний час загальна кількість суб’єктів підприємницької діяльності, що здійснюють перевезення пасажирів на 18 міських  автобусних маршрутах  міста Дружківка – 17, із них: 14 – фізичні особи-підприємці і 3 – юридичні особи.
У власності приватних підприємців налічується від 2 до 10 транспортних засобів, які працюють на затверджених маршрутах. Не кожен приватний підприємець  має  резервний парк автобусів. На міських та приміських маршрутах працюють лише 6 одиниць транспортних засобів, пристосованих для перевезення осіб з обмеженими можливостями.
Питома вага транспортних засобів з терміном експлуатації до 3 - років складає 15,5%, з трьох до 5 років – 25,9%, з 5 до 7 років – 32,8%, з 7 до 10 років – 25,8%.
Основними проблемами, які стримують забезпечення зростаючого за обсягами та якістю попиту на транспортні послуги м. Дружківка є:

· недостатнє оновлення основних фондів транспортних засобів, невідповідність їх технічного рівня перспективним вимогам;

· недостатня кількість транспортних засобів, пристосованих для перевезення осіб з обмеженими можливостями;
· низький рівень міжгалузевої координації у розвитку транспортної інфраструктури міста, що призводить до роз'єднання єдиного транспортного простору і зниження ефективності використання населенням транспортної інфраструктури міста;

· повільне вдосконалення транспортних технологій;

· неприпустимо низький рівень інформатизації транспортного процесу та інформаційної взаємодії транспорту з іншими галузями економіки;

· періодична затримка та не повнота компенсаційних виплат за перевезення пільгової категорій пасажирів, також негативно  впливає на фінансове забезпечення СПД, які здійснюють перевезення пасажирів.


Перерахунок тарифів перевізниками обумовлений стрімким зростання цін на паливно-мастильні матеріали, запасні частини, автомобільні шини, зростання заробітної плати робітників, що працюють у сфері автомобільних пасажироперевезень, значно погіршило фінансово-економічний стан СПД, які надають ці послуги. З моменту встановлення діючого тарифу у розмірі 2,50 грн. за перевезення 1 пасажира, ціна на природний газ зросла з 6,60 грн. до 9,42 грн. за 1 м3, тобто зростання становить 42,7%, вартість запасних частин та шин у тому числі зросла у середньому на 15 %, вартість мастильних матеріалів - майже на 50%; середньомісячна заробітна плата працівникам у сфери здійснення міських автомобільних пасажироперевезень збільшилася з 1500 грн./місяць до 1700  грн./місяць тобто на 13,3%, відповідно збільшилися витрати на обов’язкове соціальне страхування. 

Через погіршення фінансового стану СПД не мають можливості здійснювати оновлення транспортних засобів. Особливо скрутна ситуація складається з оновленням автомобільного парку транспортними засобами, пристосованими для перевезення осіб з обмеженими фізичними можливостями. Так у 2014 році перевізниками було придбано лише 1 одиницю транспортних засобів (РУТА-22 инва) для оновлення парку автобусів, що менше у порівнянні з таким же періодом попередніх років, так з 17.08.2012 перевізниками було придбано за рахунок кредитних коштів дві одиниці транспортних засобів, що у свою чергу дозволило покращити транспортне обслуговування осіб з обмеженими можливостями. 

Слід зауважити, що з моменту встановлення діючого тарифу у розмірі 2,50 грн. за перевезення 1 пасажира зменшилась кількість фізичних осіб-підприємців, що здійснюють перевезення пасажирів автотранспортом загального користування у місті на 2 особи, а кількість автобусних маршрутів зменшилась на 4. Протягом цього часу серед фізичних осіб-підприємців, які надають послуги з перевезення пасажирів автомобільним транспортом залишилися не затребуваними маршрути  №3-А «Сурово – м-н Південий через ЦМЛ», №6 «УГГ – ЦМЛ ч/з ДЗГА», №7-А «200 Плани-Донський (ДФЗ)», №10-Б «М-н Південний – Залізничний вокзал ч/з СК Льодова арена» у зв’язку з нерентабельністю.

Наявна ситуація має визначену сферу негативного впливу, що розповсюджується на суб’єктів підприємницької діяльності, які надають послуги з перевезення пасажирів.

На населення міста існуюча ситуація має негативний вплив з причин отримання неякісних транспортних послуг.

Негативна ситуація також розповсюджується на органи влади (органи місцевого самоврядування) в частині отримання скарг від населення на невиконання графіків руху автобусів, погіршення транспортного обслуговування населення міста, а також гальмування розвитку підприємницької діяльності у сфері автомобільних перевезень.

Такий стан справ призводить до неякісного обслуговування населення, транспортні засоби частіше виходять із ладу, зриваються графіки руху, зменшується кількість графіків руху, тим самим збільшуються інтервали руху на маршрутах у денний час, а також може привести до зниження безпеки дорожнього руху. Так на даний час із загальної кількості СПД, що здійснюють перевезення пасажирів автотранспортом загального користування у місті вже на 8 графіках міських маршрутів середній коефіцієнт закриття маршруту складає нижче за 0,85.

Дана проблема не вирішується ринком, оскільки встановлення тарифів на транспортні послуги перебуває в площині діяльності виконкому міської ради згідно зі ст. 28 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні». Розв’язання проблеми планується здійснити шляхом прийняття запропонованого РА «Про встановлення тарифу на перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування, що здійснюються у звичайному режимі руху», яким пропонується встановити тариф на перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування, що здійснюються у звичайному режимі руху у розмірі 3,00 грн.

Цілі регулювання

· підвищення та забезпечення безперебійного та якісного надання послуг міським автобусним транспортом; 
· поліпшення фінансового стану та економічний розвиток суб’єктів підприємницької діяльності, які надають послуги з перевезення пасажирів; 
· забезпечення беззбитковості суб’єктів підприємницької діяльності, які надають послуги з перевезення пасажирів;
· збільшення надходжень до бюджетів усіх рівнів.
Можливі альтернативи 

           До можливих альтернативних способів досягнення цілей регуляторного акту  можна віднести: 

	№ з/п
	Можливі альтернативні

способи досягнення мети
	Оцінка обраного способу

	1
	2
	3

	1.
	Встановлення тарифу на перевезення пасажирів на рівні 2,75 грн
	Це призведе до банкрутства суб’єктів підприємницької діяльності, які надають послуги з перевезення пасажирів, а також погіршення транспортного обслуговування населення міста і повного припинення роботи транспорту на міських автобусних маршрутах.

	2. 
	Встановлення тарифу на перевезення пасажирів на рівні 3,50 грн.
	Підвищення тарифу на перевезення до 3,50 грн. надасть можливість суб’єктам підприємницької діяльності, які надають послуги з перевезення пасажирів значно підвищити економічний стан, відповідно покращити технічне забезпечення транспортного парку і покращити транспортне обслуговування населення, однак негативно вплине на фінансовий стан населення, яке користується послугами з  перевезення пасажирів. 

	3. 
	Встановлення запропонованого тарифу на перевезення пасажирів на рівні 3,00 грн.
	Тариф в розмірі –  3,00 грн. за одну поїздку є найбільш збалансованим та задовільним для СПД, які надають послуги з перевезення пасажирів та населення, користувачів послуг.


Механізм досягнення цілей

1. Прийняття РА, яким встановлюється  тариф на перевезення пасажирів міських автобусних маршрутах загального користування, що здійснюються у звичайному режимі руху, у розмірі 3,00 грн. за одну поїздку.

2. Дане рішення оприлюднюється у засобах масової інформації.

3. У автобусах розміщується інформація про розмір вартості проїзду (зовні та у салонах).

4. Отримані кошти суб’єктами підприємницької діяльності використовуються на:

· підтримання та покращення технічного обслуговування та забезпечення безпеки перевезень пасажирів;

· оновлення основних та резервних фондів транспортних засобів;

· підтримки стану транспортних засобів до технічного рівня перспективним вимогам;
· збільшення кількості транспортних засобів, пристосованих для перевезення осіб з обмеженими можливостями на міських автобусних маршрутах.
Можливість досягнення визначених цілей у разі прийняття РА:

Проект документу націлений на підвищення та забезпечення безперебійного та якісного надання послуг міським автобусним транспортом, поліпшення фінансового стану та економічний розвиток суб’єктів підприємницької діяльності, які надають послуги з перевезення пасажирів, забезпечення беззбитковості діяльності суб’єктів підприємницької діяльності, які надають послуги з перевезення пасажирів, збільшення надходжень до бюджетів усіх рівнів.

У разі стабілізації цін на паливно-мастильні матеріали, автошини, запасні частини, введення у дію даного РА дозволить досягнути намічених цілей. Для впровадження та виконання вимог РА не потрібно додаткових витрат з бюджету, окрім передбачених діючими нормативно-правовими актами України (компенсаційних виплат за перевезення пільгової категорій пасажирів тощо).
Найбільший вплив на дію РА можуть здійснити: значний ріст цін на паливно- мастильні матеріали, запасні частини та зміни у законодавстві щодо порядку формування тарифу у тому числі законодавчо встановленого розміру заробітної плати.

Очікувані результати від прийняття регуляторного акту:

	Вигоди
	Витрати

	Суб’єкти підприємництва, які здійснюють перевезення пасажирів:

	забезпечення беззбитковості
	—

	можливість придбання нових автомобілів
	Витрати, пов’язані з придбанням

	можливість збільшення парку автомобілів, пристосованих для перевезення осіб з обмеженими можливостями
	

	збільшення резервного парку автомобілів
	

	Органи влади:

	зменшення скарг та звернень з боку споживачав
	—

	збереження робочих місць
	—

	удосконалення та розвиток  транспортного обслуговування населення
	компенсаційні виплати за перевезення пільгової категорій пасажирів

	отримання додаткових надходжень до бюджетів усіх рівнів
	додаткові навантаження на працівників, пов’язані з розробкою РА

	зменшення кількості скарг
	витрати на оприлюднення РА

	Населення

	підвищення рівня транспортного обслуговування населення
	збільшення витрат на транспорті послуги

	можливість придбання облаштування автобусів засобами звукового інформування про найменування наступних зупинок
	

	підвищення обсягів перевезень
	

	збільшення коштів на потреби громади
	


Запропонований термін дії регуляторного акту

Термін дії цього регуляторного акту необмежений, пропонується на період до суттєвого підвищення основних статей  витрат на надання послуг з  перевезення пасажирів (підвищення ціни на паливно-мастильні матеріали, запасні частини, рівня заробітної плати, тощо), або змін у діючій законодавчій базі. 
У цей регуляторний акт можуть вноситися зміни та доповнення на підставі звіту про відстеження.

Показники результативності регуляторного акту:

	Показники
	Од.

вим.
	Базове (січень, лютий, березень 2015 р.)
	Повторне
	Періодичне

	
	
	
	2015 рік
	(січень, лютий, березень 2016 р.)
	2016 рік
	2017 рік
	2018 рік

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Розмір надходжень до бюджетів усіх рівнів у т. ч.:
	тис. грн.
	171,02
	684,05
	188,16
	718,4
	754,32
	792,04

	· ЄСВ
	
	139,64
	558,54
	153,60
	586,46
	615,79
	646,58

	· ПДФО
	
	30,65
	122,61
	33,72
	128,74
	135,17
	141,93

	· податок на прибуток
	
	0,73
	2,9
	0,84
	3,2
	3,36
	3,53

	Кількість СПД, на яких поширюється дія РА,  станом на 01 число місяця, наступного за звітним, осіб у т. ч.:
	осіб
	17
	17
	17
	17
	17
	17

	· кількість фізичних осіб-підприємців,
	
	14
	14
	14
	14
	14
	14

	· кількість юридичних осіб
	
	3
	3
	3
	3
	3
	3

	Кількість фізичних осіб, на яких поширюється дія РА, станом на 01 число місяця, наступного за звітним
	Усе населення, яке користується послугами автотранспорту загального користування (пасажири).

	Кількість перевезених пасажирів
	(тис. чол.)
	340
	1360
	355
	1500
	1650
	1800

	Розмір коштів та час, що витрачаються  СПД та фізичними особами, пов’язані з дією РА
	—

	Розмір коштів та час, що витрачаються фізичними особами, пов’язані з дією РА
	Вартість проїзду одного пасажира за одну поїздку складає 3,00 грн., час на оплату проїзду приблизно від 0,2 до 0,3 хвилини

	Рівень поінформованості юридичних і фізичних осіб про основні положення регуляторного акту, %
	100 %


Відстеження результативності регуляторного акту
Відстеження результативності  РА буде проводитися у ІІ кварталі 2015 (базове) та через рік (повторне), після проведення базового, за даними податкової інспекції щодо надходжень внесків СПД, які займаються перевезенням пасажирів та щодо нарахування податку з доходів фізичних осіб, які надають послуги з перевезення пасажирів, а також УЖКГ щодо кількості СПД, на яких розповсюджується дія РА, кількості маршрутів та транспортних засобів. Періодичні відстеження проводитимуться кожні три роки після повторного.
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