З В І Т 

про повторне відстеження результативності регуляторного акту
1. Назва регуляторного акту (далі — РА): рішення Дружківської міської ради від 08.07.2015        № 6/57-1 «Про затвердження Положення про механізм справляння та порядок сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки на території м. Дружківка».

2. Виконавець заходів з відстеження: відділ економічного аналізу, прогнозування та соціального розвитку виконкому Дружківської міської ради, міське фінансове управління Дружківської міської ради.

3. Цілі прийняття акту: встановлення ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки у відповідності до норм Податкового Кодексу України; встановлення пільг зі сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки (для об’єктів житлової нерухомості) у відповідності до норм Податкового Кодексу України своєчасне поповнення місцевого бюджету; відкритість процедури, прозорість дій органу місцевого самоврядування при вирішенні питань щодо механізму справляння та порядку сплати  податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки.

4.  Строк виконання заходів з відстеження: з 31.07.2017 по 18.09.2017.
5.  Тип відстеження: повторне.
6.  Методи одержання результатів відстеження: фінансовий, статистичний.

7. Дані та припущення, на основі яких відстежувалася результативність, а також способи одержання даних: Податковий Кодекс України від 02.12.2010 № 2755-VI,  Закон України від 28.12.2014 № 3609-VI “Про внесення змін до Податкового Кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо податкової реформи”, інші законодавчі і нормативні документи та дані Державної податкової інспекції у м. Дружківцї.
8.  Кількісні та якісні значення показників результативності акту: 
	Показники результативності
	Заплановано на 2016 рік
	Фактично виконано протягом 2016 року
	Заплановано на 1 півріччя 2017 року
	Фактично виконано протягом 1 півріччя 2017 року

	Надходження податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки до місцевого бюджету, тис. грн.
	276,0
	601,9
	115,5
	508,8

	- у т.ч. надходження від юридичних осіб:
	221,0
	551,9
	115,5
	505,2

	- які є власниками об`єктів житлової нерухомості
	5,4
	10,3
	3,2
	16,3

	- які є власниками об`єктів нежитлової нерухомості
	215,6
	541,6
	112,3
	488,9

	- у т.ч. надходження від фізичних осіб
	55
	50,0
	0,0
	3,6


	- які є власниками об`єктів житлової нерухомості
	5
	19,8
	0,0
	2,1

	- які є власниками об`єктів нежитлової нерухомості
	50
	30,2
	0,0
	1,5

	Кількість платників, на яких поширюється дія регуляторного акту,  станом на 1 число місяця, наступного за звітним, осіб (станом на 01.01.2016 – 174)
	129
	205
	133
	544

	- у т.ч. юридичних осіб (станом на 01.01.2016 – 86):
	87
	87
	88
	93

	- які є власниками об`єктів житлової нерухомості (5)
	3
	6
	3
	7

	- які є власниками об`єктів нежитлової нерухомості (81)
	84
	81
	85
	86

	- у т. ч. фізичних осіб (станом на 01.01.2016 – 88):
	42
	118
	45
	451

	- які є власниками об`єктів житлової нерухомості (44)
	17
	56
	18
	306

	- які є власниками об`єктів нежитлової нерухомості (42)
	25
	62
	27
	145

	Розмір коштів і час, що витрачають платники податку, пов’язаними з виконанням вимог акту
	Сума коштів, що витрачали платники, визначалася як добуток ставки  податку на загальну площу об’єкту нерухомості (без врахування пільгової площі для об’єктів житлової нерухомості, що є у власності фізичних осіб). Час, що витрачали платники на сплату податку,  не залежав від його розміру. Положенням передбачено сплата податку фізичними особами 1 раз на рік, юридичними особами щокварталу

	Рівень поінформованості  платників податку про основні положення акту.  
	100%. Інформування суб’єктів підприємницької діяльності та фізичних осіб про вимоги прийнятого регуляторного акту було здійснено шляхом розміщення РА в газеті “Дружковский рабочий”, на офіційному веб-сайті Дружківської міської ради у мережі Інтернет і працівниками ДПІ у м. Дружківці через надсилання фізичним особам податкових повідомлень-рішень про сплату суми податку,  юридичним особам - при прийнятті звітів, а також при особистому спілкуванні. На даний час вручено повідомлень близько 90% потенційних платників податку, робота з вручення повідомлень триває.


9. Оцінка результатів реалізації регуляторного акту та ступеня досягнення визначених цілей: шляхом прийняття регуляторного акту, - рішення Дружківської міської ради від 08.07.2015 № 6/57-1 «Про затвердження Положення про механізм справляння та порядок сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки на території м. Дружківка», досягнуто цілей РА, а саме: встановлено ставки податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки у відповідності до норм Податкового кодексу України встановлено пільги зі сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки (для об’єктів житлової нерухомості) у відповідності до норм Податкового кодексу України, забезпечено своєчасне поповнення місцевого бюджету, відкритість процедури, прозорість дій органу місцевого самоврядування при вирішенні питань щодо механізму справляння та порядку сплати  податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки. 
Кількість платників податку на нерухоме майно в динаміці зростає: станом на 01.01.2016 становить 174 осіб (у тому числі 86 – юридичних, 44 - фізичних), на 01.01.2017 року - 205 (у тому числі 87 – юридичних, 118 - фізичних), на 01.07.2017 - 544 (у тому числі 93 – юридичних, 451 - фізичних); відповідно зростає сума надходжень від сплати податку. За 2016 рік від сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки до місцевого бюджету надійшло 601,9 тис. грн. (у тому числі від юридичних осіб 551,9 тис. грн, від фізичних осіб 50,0 тис. грн.), за 1 півріччя 2017 року – 508,8 тис. грн. (505,2 тис. грн. та 3,6 тис. грн. відповідно). Фактичні надходження перевищують планові показники (за результатами 2016 року у 2,2 рази, 1 півріччя 2017 року – у 4,4. Враховуючи вищевикладене, в частині досягнення визначених цілей регуляторний акт є ефективним.

Але, згідно з рекомендаціями Державної регуляторної служби України на звернення виконавчого комітету міської ради щодо надання пропозицій щодо його вдосконалення відповідно до принципів державної регуляторної політики, що надавалося  при розробці даного регуляторного акту: «Відповідно до пункту 12.3 статті 12 Податкового Кодексу України (далі – Кодекс) сільські, селищні, міські ради в межах своїх повноважень приймають рішення щодо встановлення місцевих податків та зборів. Їх виключні повноваження щодо встановлення зазначених податків і зборів визначено пунктом 12.4 статті 12 Кодексу. Таким чином, законодавством не передбачено повноважень органів місцевого самоврядування щодо ухвалення положень, порядків стосовно справляння місцевих податків та зборів та самостійного встановлення обов’язкових елементів, визначених статею 7 Кодексу. Відповідно до вимог пункту 7.3 статті 7 Кодексу будь-які питання оподаткування регулюються цим  Кодексом і не можуть встановлюватися або змінюватися іншими законами України, крім законів, що містить виключно положення щодо внесення змін до цього Кодексу та/ або положень, які встановлюють відповідальність за порушення норм податкового законодавства. Відповідно до статті 5 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» забезпечення здійснення державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності включає недопущення прийняття регуляторних актів, які є непослідовними або не узгоджуються чи дублюють діючі регуляторні акти.»  
У зв’язку з вищезазначеним, регуляторний акт: рішення Дружківської міської ради від 08.07.2015 № 6/57-1 «Про затвердження Положення про механізм справляння та порядок сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки на території м. Дружківка» на даний час визнаний таким, що потребує перегляду.
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