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Додаток

ЗАТВЕРДЖЕНО

рішення міської ради

від_22.12.2021 №8/17-4_____

ПРОГРАМА
управління місцевим боргом 

бюджету Дружківської  територіальної громади на 2022 рік

Паспорт Програми

	Назва Програми
	Програма управління місцевим боргом бюджету Дружківської  територіальної громади на 2022 рік

	Підстави для розробки Програми
	Ст. 16,17,18 Бюджетного кодексу України, постанови Кабінету Міністрів України від 01.08.2012 № 815 «Про затвердження Порядку здійснення контролю за ризиками, пов’язаними з управлінням  державним (місцевим) боргом», від 16.02.2011 № 110 «Про затвердження Порядку здійснення місцевих запозичень» (із змінами), від 14.05.2012 №541 «Про затвердження Порядку надання місцевих гарантій», рішення Дружківської міської ради «Про здійснення запозичення Дружківською міською радою у 2021 році» 

	Замовник Програми
	Дружківська міська рада

	Головний розробник Програми
	Міське фінансове управління Дружківської міської ради

	Відповідальні за виконання програмних заходів (головні виконавці)
	Міське фінансове управління Дружківської міської ради

	Основні цілі Програми
	Ефективне управління фінансовим ресурсом бюджету міської територіальної громади для попередження фінансового ризику та своєчасного і повного виконання Дружківською міською радою та її виконавчими органами зобов’язань за місцевим боргом.


	Основні завдання Програми
	Погашення основної суми боргу.
Здійснення сплати відсотків за користування кредитними коштами.

Оплата комісій за обслуговування кредитного договору.




	Розділи Програми
	1. Головна мета Програми.
2. Перелік завдань та заходів Програми.

3. Визначення питань, на розв’язання яких направлена Програма.
4. Джерела фінансування Програми.

5. Перелік заходів для здійснення контролю за ризиками, пов'язаними з управлінням місцевим боргом.

6. Координація роботи за ходом виконання Програми та очікувані кінцеві результати виконання Програми.

7. Контроль за виконанням Програми



	Строки реалізації Програми
	2022 р.

	Основні джерела фінансування заходів Програми
	Бюджет міської територіальної громади 

	Обсяг коштів бюджету
	У межах коштів, передбачених в бюджеті міської територіальної громади на відповідний рік

	Система організації контролю за виконанням Програми
	Контроль за виконанням заходів Програми здійснює
міське фінансове управління Дружківської міської ради. 

Звітування про результати виконання Програми здійснюється через три місяці після закінчення бюджетного періоду. 


 І. Головна мета Програми
Метою розробки даної Програми є ефективне управління фінансовим ресурсом бюджету Дружківської міської територіальної громади (далі по тексу – Громади) для попередження фінансового ризику та своєчасного і повного виконання міською радою зобов’язань за місцевим боргом, зменшення ризиків, пов’язаних із борговим навантаженням.

Управління місцевим боргом передбачає забезпечення платоспроможності територіальної громади, тобто можливість погашення боргів. В процесі управління боргом слід забезпечити реальні джерела погашення боргових зобов’язань і належних до сплати відсотків  у поточному році, та встановити такі терміни погашення на наступні роки, які б були підкріплені  відповідними  надходженнями.

Звіт про виконання програми управління місцевим боргом за звітний бюджетний період буде сформовано не пізніше ніж через три місяці після закінчення бюджетного періоду.

ІІ. Перелік завдань та заходів Програми

Основними завданнями та заходами Програми є:

1) забезпечення виконання загального фонду бюджету та бюджету розвитку спеціального фонду бюджету Громади;

2) своєчасне та у повному обсязі виконання зобов’язань за місцевим боргом;

3) обслуговування та погашення місцевого боргу;

4) здійснення місцевих запозичень із строками погашення, які дають змогу уникнути пікових навантажень платежів з погашення місцевого боргу та зменшити ризик рефінансування;

5) ефективне та результативне співробітництво з міжнародними фінансовими організаціями і фінансово-кредитними установами, пов’язаного із залученням та використанням їх фінансових ресурсів;

6) забезпечення прозорості діяльності, пов’язаної з управлінням місцевим боргом та публічності відповідної інформації.

ІІІ. Визначення питань, на розв’язання яких направлена Програма

Обмеженість ресурсів бюджету Громади не дає змоги органам місцевого самоврядування здійснювати інвестиції в розвиток місцевої інфраструктури. За таких умов розширення джерел фінансування місцевих програм розвитку можливе за рахунок запозичень органів місцевого самоврядування на національному та зовнішньому фінансових ринках. 

Місцеві запозичення є важливим джерелом фінансового забезпечення розвитку місцевого самоврядування і є потужним фінансовим інструментом, який сприяє ефективному вирішенню проблем, повязаних з дисбалансом доходів і видатків, пошуком додаткових джерел фінансування інвестиційних проектів та здійснення інвестицій в розвиток місцевої інфраструктури. 

Проекти, які реалізуються за рахунок залучених у такий спосіб коштів, позитивно впливають на місцеву громаду,  розвиваючи інфраструктуру, без якої неможливий розвиток конкурентного підприємницького середовища та підвищення соціальних стандартів.

З метою поліпшення умов перебування учнів та персоналу в Дружківській загальноосвітній школі І-ІІІ ступенів № 7 Дружківської міської ради і зменшення бюджетних витрат за рахунок зниження споживання теплової та електричної енергії та впровадження сучасних  енергозберігаючих технологій планується реалізація інвестиційного проекту ««Капітальний ремонт будівлі Дружківської загальноосвітньої школи І-ІІІ ступенів №7 Дружківської міської ради (з використанням заходів термомодернізації), розташованої за адресою: Донецька область, м. Дружківка, вул. Космонавтів, 37». Реалізація цього проекту буде проходити  в рамках програми Револьверного фінансування «Енергозбереження» від Північної екологічної фінансової корпорації (НЕФКО). 

Дружківська загальноосвітня школа І-ІІІ ступенів № 7, Дружківської міської ради (далі – ЗОШ № 7) - трьохповерхова будівля 1975 року будівництва. Капітальний ремонт не проводився з моменту будівництва. 

Кількість класів на кожному з рівнів повної загальної середньої освіти відповідає демографічній ситуації по мікрорайону школи. На даний момент у школі навчається – 780 учнів (при проєктній потужності закладу 735 осіб), що є найвищим показником по Дружківській міській територіальній громаді.  Середня наповнюваність класів становить 28 учнів.  Поруч знаходяться 2 дитячих садочки (по 12 груп в кожному), діти яких зазвичай йдуть до 1 класу ЗОШ №7.  Рівний доступ до якісної шкільної освіти мають учні, які за станом здоров’я навчаються на індивідуальній формі (15 учнів). Діти з особливими освітніми потребами, які отримують освітні послуги та послуги інклюзивно-ресурсного центру в закладі ЗОШ № 7 (10 учнів), наразі мають доступ для отримання необхідних послуг.  Учні школи охоплені позашкільною освітою: встановлено 8 ставок гурткової роботи, що дає можливість розвитку особистості. 

Залучення й використання позик для покриття дефіциту місцевого бюджету призводить до формування місцевого боргу. Місцевий борг формується за рахунок кредитних коштів від міжнародної фінансової установи Північна Екологічна Фінансова Корпорація (НЕФКО) на  суму 14 352,0 тис.грн. з фіксованою ставкою за користування кредитними коштами у розмірі 3,0% річних, терміном на 5 років, з метою фінансування проекту.

Кредит надається трьома траншами протягом 2022 року загальною сумою 9 852 тис. грн. Погашення кредиту здійснюється рівними щоквартальними платежами, відповідно до умов кредитного договору, починаючи з дати завершення періоду відстрочки.

Сплата відсотків за користування залученими коштами здійснюється  щоквартальними платежами, відповідно до умов кредитного договору, починаючи з першої погодженої дати платежу після надання першого траншу кредиту.

Управління місцевим боргом передбачає забезпечення погашення боргових зобов’язань міста та недопущення порушень з вини міської ради та її виконавчих органів графіку погашення, обумовленого кредитним договором. У процесі управління боргом визначаються реальні джерела погашення місцевого боргу та платежів з його обслуговування. З метою ефективного управління місцевим боргом, міська рада має право здійснювати правочини з місцевим боргом, включаючи обмін, випуск, купівлю, викуп та продаж боргових зобов’язань, за умови дотримання граничного обсягу місцевого боргу на кінець бюджетного періоду, та може залучати суб’єктів господарювання для надання агентських, консультаційних, рейтингових та інших послуг, необхідних для управління місцевим боргом.

ІV. Джерела фінансування Програми

Фінансування Програми здійснюється за рахунок коштів бюджету Громади відповідно до діючого законодавства:

1) обслуговування боргу - в частині сплати відсотків за обслуговування кредитів, комісійних виплат за рахунок коштів загального фонду;

2) погашення позик - в частині погашення основної суми кредиту за рахунок коштів переданих із загального фонду бюджету до спеціального фонду (бюджет розвитку);

3) інші видатки відповідно до діючого законодавства та рішень про бюджет Громади на відповідний період.

Ресурсне забезпечення Програми наведене в додатку до Програми.

Головним розпорядником по виконанню Програми є міське фінансове управління Дружківської міської ради.
V. Перелік заходів для здійснення контролю за ризиками, пов'язаними з управлінням місцевим боргом

Відповідно до проекту рішення Дружківської  міської ради  «Про бюджет Дружківської міської територіальної громади на 2022 рік» визначено граничний розмір місцевого боргу міського бюджету станом на 31 грудня 2021 року в  сумі 4 500 тис.грн.

Загальний обсяг місцевого боргу та гарантованого боргу  станом на кінець 2022 року складатиме 14 352 тис. грн., що не перевищує 200% середньорічного індикативного прогнозного обсягу надходжень бюджету розвитку (без урахування обсягу місцевих запозичень та капітальних трансфертів (субвенцій) з інших бюджетів), визначеного відповідно до показників на 2022-2024 роки у прогнозі бюджету Громади, що відповідає вимогам частини 3 статті 18 Бюджетного кодексу України.

Розрахунки і обґрунтування здійснення запозичення проведені з урахуванням вимог частини третьої статті 18 та статті 74 Бюджетного кодексу України.

Обсяг видатків бюджету Громади  на обслуговування місцевого боргу складає 0,07% видатків загального фонду міського бюджету затверджених на 2022 рік (без урахування дотації та субвенцій, крім освітньої та медичної субвенції) та не перевищує встановлені частиною 6 статті 74 Бюджетного кодексу України обсяги у розмірі 10% видатків загального фонду міського бюджету.

В ході виконання Програми здійснюється контроль за ризиками, пов’язаними з управлінням місцевим боргом та заходи з моніторингу, аналізу і контролю за своєчасним і в повному обсязі виконанням зобов’язань за місцевим боргом. Для мінімізації ризиків, пов’язаних з управлінням місцевим боргом міське фінансове управління може проводити операції з:

1) проведення оцінки ризиків, пов'язаних з місцевим боргом, з метою їх мінімізації;

2) визначення оптимального співвідношення очікуваних витрат бюджету Громади з управління місцевим боргом до ризиків;

3) забезпечення своєчасної та повної сплати суми основного боргу та нарахованих відсотків.

За результатами моніторингу виконання Програми, до неї можуть вноситись зміни та доповнення. Програма може переглядатися у разі:

1) суттєвих змін у бюджетно-податковій політиці;

2) здійснення нових запозичень до  бюджету Громади;

3) включення додаткових завдань (заходів) уточнення обсягів коштів для обслуговування та погашення місцевого боргу та з інших причин.

VI. Координація роботи за ходом виконання Програми та очікувані кінцеві результати виконання Програми

Координацію роботи з виконання Програми в частині строків погашення основної суми боргу та сплати відсотків за користування кредитними коштами здійснює міське фінансове управління Дружківської  міської ради.

У ході виконання Програми планується досягти таких основних результатів:

1) ефективне управління місцевим боргом;

2) забезпечення якісного обслуговування боргу, налагодження належного процесу його адміністрування;

3) забезпечення прозорості та відкритості діяльності міської ради пов’язаної з управлінням місцевим боргом та публічності відповідної інформації;

4) задоволення потреб у фінансуванні бюджету Громади за прийнятних умов з точки зору витрат та ризиків;

5) формування високого рівня довіри до Дружківської міської ради, як учасника фінансового ринку.

Звіт про виконання Програми за звітний бюджетний період складається не пізніше ніж через три місяці після закінчення бюджетного періоду.

Визначення методологічних та організаційних засад здійснення контролю за ризиками, пов’язаними з управлінням місцевим боргом здійснюється з урахуванням положень Порядку здійснення контролю за ризиками, пов’язаними з управлінням державними (місцевим) боргом, затвердженого Постановою КМУ від 01.08.2012р. №815.

Ведення бухгалтерського обліку, відкриття рахунків, реєстрація, облік бюджетних зобов’язань в органах казначейської служби України та проведення операцій, пов’язаних з використанням бюджетних коштів, здійснюється в установленому законодавством порядку.

VII. Контроль за виконанням Програми
Контроль за виконанням цієї Програми здійснює міське фінансове управління Дружківської  міської ради в межах своїх повноважень та компетентності.

Секретар міської ради 






Костянтин ХОРС
Програма управління місцевим боргом бюджету Дружківської  територіальної громади на 2022 рік підготовлена міським фінансовим управлінням Дружківської міської ради
Начальник управління






Ірина ТРУШИНА
