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Пояснювальна записка

до проекту міського бюджету на 2018 рік

Слайд 2        
  Проект міського бюджету на 2018 рік розроблений на основі норм Закону України «Про Державний бюджет України на 2018 рік», чинних (з урахуванням внесених змін) Податкового і Бюджетного кодексів України та інших законодавчих актів,  прогнозу економічного та соціального розвитку України на 2018-2020 роки, схваленого постановою Кабінету Міністрів України від 31.05.2017 р. № 411, прогнозу економічного та соціального розвитку міста з врахуванням децентралізації та поліпшення умов ведення бізнесу.  

· Враховане підвищення мінімальної заробітної плати з 1 січня 2018 року у розмірі 3723 грн. (ріст до попереднього 2017 року складає 16,4%).
Розмір посадового окладу працівника I тарифного розряду Єдиної тарифної сітки  з 1 січня враховано у розмірі 1762 грн. (ріст до попереднього 2017 року складає 10,1%).
·  Установлений прожитковий мінімум для працездатних осіб:                                   
з 1 січня – 1762 грн. (ріст до 2017 року 10,1 %), з 1 липня – 1841  грн., з 1 грудня - 1921 грн.
Слайд 3
     Міський бюджет складається з двох частин: доходів та видатків. На 2018 рік він збалансований. Його обсяг за доходами та видатками складає 600,6 млн. грн.  
Слайд 4   

Обсяг доходної частини міського бюджету на 2018 рік прогнозується у сумі 600,6 млн. грн. та складається із загального та спеціального фондів. 

Очікуваний ресурс доходів загального фонду міського бюджету складає 593,5 млн.грн., це:
1. Власні надходження  (податки та збори, неподаткові надходження) – 166,2 млн. грн.. що більше від очікуваних надходжень 2017 року на 28,9 млн.грн. або на 21%.
2. Трансферти з державного бюджету у  сумі – 427,3 млн.грн., що більше ніж у 2017 році на 8,5 млн.грн., та  поділяються вони наступним чином:

· Освітня  субвенція – 44,9 млн.грн. та більше 2017 року всього на 1,1 млн.грн.;

· Медична  субвенція – 56,3 млн. грн., що менше 2017 року на 4,0 млн.грн.,
·  Субвенції на соціальний захист населення – 326,1 млн.грн. та більше на 11,4 млн.грн.
Слайд 5
Очікуваний ресурс доходів міського бюджету  м. Дружківка на  2018 рік без міжбюджетних  трансфертів складає 173,3 тис.грн., з них:

·  Власні доходи загального фонду – 166,2 тис.грн.
·  Доходи спеціального фонду – 7,1 млн.грн. та менше очікуваних у 2017 році на 4,7 млн.грн.
Доходи спеціального фонду міського бюджету розраховані у розмірі  7,1 млн. грн., а саме:

1. Бюджет  розвитку (приватизація майна)  – 215 тис.грн., що менше факту 2017 року на 1,3 млн.грн. (було продано 5 об’єктів);

2. Екологічний податок  - 55,5 тис. грн. (внесеними змінами до Бюджетного кодексу змінений норматив відрахувань до місцевих бюджетів – він зменшений з 25% до 15%)

  3.  Власні надходження бюджетних установ у обсязі  6,8  млн. грн., що менше очікуваних у 2017 році на 4,0 млн.грн., тому що такий вид власних надходжень бюджетних установ як дарунки, добровільні внески не планується, а отримується за фактом.
 Слайд 6
    Питома вага власних доходів загального фонду (податки та збори, неподаткові надходження) дорівнює 28 % доходної частини загального фонду міського бюджету та  складає – 166,2 млн. грн. , з них:
1)  60 відсотків податку на доходи фізичних осіб, що справляється на території міста, який визначений в обсязі 125,0 млн.грн.,  виходячи з чинних положень Бюджетного кодексу, Податкового кодексу України, діючої ставки податку (18%), з врахуванням прогнозного фонду оплати праці, грошового забезпечення військослужбовців. 
2) Місцевих податків – 34,8 млн. грн., що більше очікуваного 2017 року на 12,2 млн.грн. які складаються з:
а) Плати за землю, а саме: Земельного податку та орендної плати за землю – 18,5 млн.грн., яка більше очікуваних надходжень 2017 року на 10,7 млн.грн. 
б) Податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки – 1,3 млн.грн., що більше на 0,2 млн. грн. потчного року. Розрахунок прогнозної суми податку на нерухомість  на 2018 рік проведено з урахуванням росту мінімальної заробітної плати;
в) Транспортного податку з елітних авто – 0,2 млн.грн. – на рівні факту надходжень 2017 року;
 г) Єдиного податку -  15,0 млн. грн., який збільшується порівняно із очікуваним показником 2017 року на 1,3 млн. грн., або на 9,5 відсотка.  
3) Акцизного податку  всього – 4,1 млн.грн.,  що більше очікуваного 2017 року на 0,1 тис.грн., та який має наступну структуру:

- з роздрібної торгівлі підакцизними товарами (тютюн, алкоголь) – 2,7 млн.грн. та більше очікуваного 2017 року на 0,3 млн.грн.

- відрахувань з Державного бюджету від виробленого в Україні та імпортованого палива – 1,4 млн.грн. 
4)  інших надходжень – 2,3 млн. грн., що менше на 0,1 млн. грн. очікуваних 2017 року (за рахунок зменшення прибутковості комунальних підприємств через значне зростання мінімальної заробітної плати у 2017 році та тарифів на електроенергію).
Слайд 7        
Основним джерелом надходжень загального фонду є податок на доходи фізичних осіб, який становить 75,2 % від прогнозного показника власних доходів загального фонду бюджету 2018 року та дорівнює 125,0 млн. грн.
           Розрахунок прогнозу надходжень податку на доходи фізичних осіб розрахований із урахуванням прогнозного обсягу фонду оплати праці найманих працівників бюджетоутворюючих підприємств, бюджетних установ, підприємств середнього та малого підприємництва та грошового забезпечення військовослужбовців, рівня середньої заробітної плати та діючих ставок оподаткування доходів фізичних осіб, легалізації виплати заробітної плати та інше
Як вбачається із діаграми у 2017 році зростання надходження податку на доходи фізичних осіб було досягнуто за рахунок збільшення надходження податку із заробітних плат на  28,5 млн. грн., що дало змогу перекрити втрати від зменшення надходжень податку від військослужбовців (через зменшення їх чисельності). Прогноз збільшення надходжень податку із заробітних плат на 2018 рік очікується у розмірі 16 млн.грн. за рахунок: як збільшення Державою соціальних чинників ( це - мінімальної заробітної плати ( на 16,4%), прожиткового мінімуму (на 10,1%), першого тарифного розряду (на 10,1%)  та середніх заробітних плат підприємствами міста і впершу чергу бюджетоутворюючими.
Слайд 8

Надходження плати за землю у  2018 році прогнозуються у розмірі  18,5 млн.грн., що більше очікуваних надходжень 2017 року на 10,7 млн.грн., що зумовлено: 

· щорічним проведенням індексації нормативної грошової оцінки землі ( індекс інфляції січень-листопад 2017р. - 112,5%) ; 

· введення в дію з 01.01.2018 року нової нормативної грошової оцінки землі у м. Дружківка, затвердженої рішенням дружківської міської ради від 12.05.2017 року № 7/25-32;

· укладенням нових договорів оренди земельних ділянок, у т.ч. з ТОВ «Корум» у розмірі 8,2 млн.грн. 

Надходження єдиного податку у  2018 році прогнозуються у розмірі  -  15,0 млн. грн., який збільшується порівняно із очікуваним показником 2017 року на 1,3 млн. грн., або на 9,5 відсотка.  за рахунок:

· підвищення мінімальної заробітної плати ( на 16,4%), прожиткового мінімуму (на 10,1%), що впливає  на розмір єдиного податку для фізичних осіб 1 та 2 груп платників, 
·  індексу споживчих цін на 2018 рік - 1,09, що закладений у Державному бюджеті України на 2018 рік, який вплине на розмір єдиного податку для фізичних та юридичних осіб 3 групи платників.
      Значне  збільшення єдиного  податку у 2017 році в порівнянні з 2016 році на 4,9 млн. грн. обумовлено було збільшенням мінімальної заробітної плати у 2017 році в 2,3 рази (з 1378 грн. до 3200 грн.), що вплинуло на надходження від платників 2-ї групи (фіксована плата),  та обсягів доходів платників 3-ї групи, які сплачують відсоток від обсягу (  3%  або 5% в залежності від сплати ПДВ).
Слайд 9
Видаткову частину міського бюджету сформовано з урахуванням вимог Бюджетного та Податкового кодексів України, положень програми діяльності Кабінету Міністрів України, основні прогнозні макропоказники економічного і соціального розвитку, визначені постановою Кабінету Міністрів України від 31.05.2017 № 411 «Про схвалення Прогнозну економічного і соціального розвитку України на 2018-2020 роки» за сценарієм 1, який передбачає активне впровадження економічних і соціальних реформ, визначених у Середньостроковому плані пріоритетних дій Уряду до 2020 року, затвердженому розпорядженням Кабінету Міністрів України від 03.04.2017 № 275-р «Про затвердження середньострокового плану пріоритетних дій Уряду до 2020 року та плану пріоритетних дій Уряду на 2017 рік»,
У видатках загального фонду місцевого бюджету враховані кошти на утримання  56 установ і фінансування заходів, перелік яких визначений статтями 89 і 91 Бюджетного кодексу України.

Згідно з ст.71,72  Бюджетного кодексу України кошти на капітальні видатки на 2018 рік плануються в бюджеті розвитку

Видатки на 2018 рік визначені у сумі 600,6 млн.грн. а саме:

- видатки загального фонду міського бюджету – 588,4 млн.грн., у тому числі міжбюджетні трансферти з державного бюджету у сумі 426 млн.грн.;

- видатки спеціального фонду міського бюджету – 12,2 млн.грн., у тому числі кошти що передаються із загального фонду до бюджету розвитку – 5,1 млн.грн. 

         Обсяги міжбюджетних трансфертів, а саме освітня, медична субвенції та субвенції на соціальний захист населення передбачені у міському бюджеті відповідно до отриманих показників міжбюджетних трансфертів, які затверджені Законом України  від 7 грудня 2017року «Про державний бюджет України на 2018 рік», тобто приведені у відповідність.   


Слайд 10
Видатки загального фонду міського бюджету зросли на 41,1 млн.грн., - по галузях бюджетної сфери проти 2017 року. Видатки спеціального фонду зменшені на 57,4 млн.грн. за рахунок зменшення передачі коштів загального фонду до спеціального фонду.

При плануванні видаткової частини бюджету міста основною
метою було збереження соціальної спрямованості міського бюджету для
забезпечення фінансування гарантованих державою конституційних та
законодавчих норм.  

Відповідно до  ст.77 Бюджетного Кодексу України видатки  на оплату праці працівників бюджетних установ розраховані згідно до встановлених законодавством України умов оплати праці та розміру мінімальної заробітної плати; на проведення розрахунків за електричну та теплову енергію, водопостачання, водовідведення, природний газ та послуги зв’язку, які споживаються бюджетними установами враховані у повному обсязі.
У проекті міського бюджету на 2018 рік передбачено підвищення мінімальної заробітної плати та встановлення її у розмірі: з 1 січня – 3 723 гривень.

Розмір посадового окладу працівника І тарифного розряду ЄТС передбачається визначити з урахуванням збереження грошового розриву з розміром мінімальної заробітної плати, що склався у поточному році. Так, розмір посадового окладу працівника І тарифного розряду ЄТС має становити з 1 січня – 1 762 гривень.

Видатки розраховані виходячи з фінансових можливостей міського бюджету, враховуючи мінімальну потребу галузей та умови укладених договорів по оплаті послуг.

При цьому, головним розпорядникам бюджетних коштів необхідно вживати заходи щодо економного та раціонального споживання енергоносіїв.

Слайд 11
    З міського бюджету фінансуються: установи закладів освіти, охорони здоров’я, культури, соціального захисту населення, фізичної культури та спорту; виконавчі органи місцевої влади, видатки на житлово-комунальне господарство та інші. 
    Структура видаткової частини міського бюджету у 2018 році виглядає таким чином:

· Субвенції з держбюджету на соціальний захист населення – 55,4 % у загальній структурі витрат;

·  Освіта займає 19,5 %;

· Охорона здоров'я – 12,5 %;

· Культура  та ФК і спорт – 2,5% ;

· Органи місцевого самоврядування  – 5,5%;

· Соціальний захист населення – 2,2 % ;

· Житлово-комунальне господарство – 1,7 %;

· Субвенції селищним радам - 0,2 %;

Слайд 12
Необхідно відзначити, що кошти освітньої субвенції починаючи з 2017 року спрямовуються виключно на оплату праці з нарахуваннями педагогічних працівників загальноосвітніх навчальних закладів міста, а кошти медичної субвенції спрямовуються на всі видатки , крім оплати комунальних послуг. 

 Основні статті видатків міського бюджету по галузях бюджетної сфери склали:

· заробітна плата з нарахуваннями – 200,1 млн.грн.;

· енергоносії – 22,7 млн.грн.;

· харчування – 5,8 млн.грн.;

· медикаменти – 2,1 млн.грн.

Слайд 13 

За рахунок коштів міського бюджету фінансуються 27 установ освіти в тому числі: 10 дошкільних установ, 13 шкіл,  2 позашкільні установи, 1 методкабінет, 1 централізована бухгалтерія.


Загальний обсяг фінансування складає 114,8 млн.грн, що на 11,5 млн. грн.  більше проти 2017 року.

Як що порівнювати джерела фінансування то спостерігається наступна картина:


У 2017 році субвенція з Державного бюджету складала 44,4 млн.грн., або 43 %, власні кошти 58,9 млн.грн., або 57 %.

У 2018 році освітня субвенція з Державного бюджету – 44,9 млн. грн. або 39,1 %, а   власні кошти місцевого бюджету – 69,9 млн.грн. або 60,9 %, відсоток власних коштів на утримання галузі зростає з кожним роком.
СЛАЙД 14
Детальніше зупинимося на структурі видатків по галузі «Освіта». Так  на заробітну плату з нарахуваннями у 2018 році заплановано 95,8 млн.грн., що складає 83,4 % від загальної суми видатків, та на 8,8 млн.грн. більше 2017 року. На оплату комунальних послуг заплановано 13,1 млн.грн., або 12,7 %.

 Слайд 15
         На харчування дітей заплановано 4,8 млн.грн., або 4% , видатки 2018 року збільшено на 1,2 млн.грн. (вартість харчування 1діто/дня – 5 грн. без урахування батьківської плати у звичайних групах та 20 грн. у санаторних групах );

харчування дітей у загальноосвітніх школах у сумі 3,1 млн.грн.:

- харчування  дітей 1-4 класів  у сумі -5,0 грн.

- харчування дітей-сиріт у сумі -  10,0 грн.

- харчування дітей з малозабезпечених родин   -10,0 грн.

- харчування дітей у літній період у пришкільних таборах у сумі - 16 грн.

У складі місцевого бюджету передбачені видатки на виплату разової грошової допомоги дітям-сиротам при досягненні 18 років –  39,8 т.грн. (20 осіб по 1810 грн.).
Слайд 16 

Іншою галуззю що займає 12,5 % у загальному бюджеті міста є «Охорона здоров’я». Обсяг фінансування галузі на 2018 рік запланований у розмірі 73,3 млн.грн. та має два джерела: 

-    медична субвенція з державного бюджету – 56,3 млн. грн. або 77%;

-   власні кошти місцевого бюджету – 17 млн.грн. або 23 %, яки надаються додатково на утримання медичних установ.
            По даній галузі спостерігається аналогічна картина, як і по «Освіті» с кожним роком обсяг власних коштів на утримання галузі збільшується.

З місцевого бюджету фінансується  6 установ охорони здоров'я (3 лікарні,  стоматологічна поліклініка, централізована бухгалтерія, центр первинної  медико - санітарної допомоги). 
Слайд 17 

         Видатки на  придбання медикаментів в 2018 році передбачені   в сумі  2,1 млн. грн. (  вартість 1 ліжко-дня звичайного стаціонару  - 10 грн.) 

На придбання продуктів харчування  передбачені кошти  в сумі      1,1 млн. грн 

(  вартість 1 ліжко-дня звичайного стаціонару  -8 грн.) 

Згідно з Програмою  економічного і соціального розвитку міста Дружківка на 2018 рік у розділі «Охорона здоров'я»  передбачені видатки на реалізацію заходів,  спрямованих на виконання завдань по установах охорони здоров'я в сумі 2 млн. грн. по:

- профілактиці ВІЛ-інфекцій, наданню допомоги та лікуванню ВІЛ-інфікованих  та хворих на СНІД – 133,6 т.грн.;

-  профілактиці й боротьбі із захворюванням на туберкульоз у сумі 101 т.грн.;

-  забезпеченню пільгової категорії населення у сумі 1 662,9 т.грн.;
- забезпечення централізованих заходів з лікування хворих на цукровий та нецукровий діабет – 35 т.грн.

- заходи з імунопрофілактики – 35 т.грн.

Слайд 18
У бюджеті на 2018 рік асигнування на соціальний захист і соціальне забезпечення передбачені в сумі  339,1 млн. грн. 

З них за рахунок субвенції з державного бюджету передбачені видатки для реалізації програм соціального захисту населення в сумі  326 млн. грн.: 

1. На виплату державної допомоги родинам з дітьми, малозабезпеченим родинам, інвалідам з дитинства, дітям-інвалідам і тимчасовій державній допомозі дітям у сумі  

111 млн. грн. 

2.
На надання пільг і житлових субсидій населенню на оплату послуг і енергоносіїв у сумі 212,5 млн. грн., у тому числі:

3.
На надання пільг і житлових субсидій населенню на придбання твердого палива і скрапленого газу в сумі  1,3 млн. грн.;

4.
На виплату державної соціальної допомоги на дітей – сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування у дитячих будинках сімейного типу та прийомних сім’ях за принципом «гроші ходять за дитиною» у сумі        1,2 млн. грн. 

У бюджеті на 2018 рік передбачені видатки на утримання бюджетних установ 

у сумі  5,7 млн. грн.  

Згідно з ст.89 Бюджетного кодексу України передбачені видатки на компенсаційні виплати фізичним особам, які надають соціальні послуги у сумі 600 т.грн.

Згідно з Програмою економічного й соціального розвитку міста Дружківка у розділі соціального захисту й соціального забезпечення передбачені видатки на реалізацію заходів,  спрямованих на вирішення проблем соціального захисту населення в сумі  952 т.грн.:

-  на програму подолання дитячої бездоглядності у м. Дружківка виділено 24,0 т.грн.

-  допомога на  поховання  деяких категорій осіб, особі, яка зобов’язалася поховати померлого виділено  26 т.грн.;

- згідно з рішенням міської ради  інвалідам 1-11 групи по зору на оплату послуг телефонного зв’язку виділено 6,5 т.грн.

-  надання одноразової грошової допомоги: громадянам м. Дружківка з коштів міського бюджету  виділено 420,5 т.грн.

- забезпечення фінансової діяльності  міської організації ради ветеранів війни і праці у сумі 475 т.грн.


В умовах поглиблення децентралізації влади та розширення повноважень органів місцевого самоврядування у 2018 році продовжено здійснення за рахунок міського бюджету витрат на надання пільг з послуг зв’язку та інших передбачених законодавством пільг, а саме:

-  послуг зв'язку -65 тис.грн.;

- інших передбачених законодавством пільг, у тому числі: санаторно-курортне лікування - 15,0 тис.грн.;

- інші пільги громадянам, які постраждали внаслідок ЧАЕС – 10,0 тис.грн.;

- компенсаційні виплати на пільговий проїзд залізничним транспортом окремим категоріям громадян – 100 тис.грн.;

- компенсаційні виплати на пільговий проїзд автомобільним транспортом окремим категоріям громадян – 500 тис.грн.;

- компенсаційні виплати на пільговий проїзд електротранспортом окремим категоріям громадян – 5 100 тис.грн.

Не менш важливим питанням є підвищення культурного рівня мешканців  міста, на утримання цієї галузі передбачаються  видатки в сумі  11,5 млн. грн., з них -  60 т.грн. на проведення міських свят та 1,0 млн. грн. – надання фінансової підтримки парку культури та відпочинку.

Для популяризації спорту  та все бічного розвитку дітей і молоді міста за рахунок коштів місцевого бюджету утримуються дитячо-юнацька спортивна школа,  комунальний заклад «Дружківський міський центр фізичного здоров’я населення «Спорт для всіх» та КП «Льодова арена». Видатки на фізичну культуру і спорт передбачені в сумі 3,3 млн. грн. 
СЛАЙД 19
Для створення комфортних умов приживання та покращення зовнішнього вигляду міста згідно з Програмою економічного й соціального розвитку міста Дружківка у розділі «Житлово-комунальне господарство» передбачені видатки  на 2018 рік в сумі 

9,8 млн. грн., у тому числі:

- 25 т.грн.  на оплату послуг із захоронення безрідних;

- 200 т.грн. на ліквідацію звалищ; 

- 20 т.грн. – інвентаризація  технічної документації земельних ділянок;

- 25 т.грн. – поточний ремонт пішохідних мостів;

- 50 т.грн. – оплата послуг з відлову бродячих собак;

-  30 тис.грн. - на  утримання об'єктів, які передаються в комунальну власність;

- 30,0 тис.грн.  - на  повірку приладів обліку теплоенергії.

- 9,4 млн.грн. - трансферти комунальним підприємствам.( Спектр – 4,1 млн.грн.; «Міськсвітло» - 4,8 млн.грн.; Муніципальна варта – 0,5 млн.грн.).

Слайд 20


На утримання та розвиток автомобільних доріг та дорожньої інфраструктури за рахунок коштів місцевого бюджету передбачені видатки у сумі 2,7 млн.грн., а саме:

-2 000 тис.грн. – на поточний ремонт доріг, утримання тротуарів;

- 400 тис.грн. – зимове утримання доріг;

- 200 тис.грн. – оплату послуг з нанесення розмітки;

- 60 тис.грн. – оплата послуг з поточного обстеження світлофорних об’єктів;

- 70 тис.грн. - оплата послуг з розчистки ливневих каналів.

Слайд 21
У міському бюджеті також передбачені трансферти іншим бюджетам:        
1) Для забезпечення потреб населення  у послугах,  які не надаються нашими установами, передбачено 1 628,6 тис..грн., а саме:

· 500 т.грн. на лікування мешканців міста у медичних закладах м. Краматорська;

· 225 т.грн. - обласному бюджету -  на оздоровлення дітей та учнівської молоді, яка потребує особливої соціальної допомоги та підтримки;

· 20 т.грн. на лікування населення міста у відділенні щелепно – лицьової хірургії Покровської центральної районної лікарні;

2)  883,6 тис.грн. -Райському селищному бюджету.

останній
[image: image1.png]



8

