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1.ВИЗНАЧЕННЯ ПРОБЛЕМИ, НА РОЗВ’ЯЗАННЯ ЯКОЇ СПРЯМОВАНА ПРОГРАМА
Міську Програму «Забезпечення житлом дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа на 2018 – 2020 роки» (далі - Програма) розроблено на виконання розпорядження голови облдержадміністрації, керівника обласної війсково-цивільної адміністрації від 02.03.2018 № 290/5-18 «Про затвердження регіональної програми «Забезпечення житлом дітей-сиріт та дітей, позбавлених позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа на 2018 -2020 роки», з метою реалізації державної політики щодо поліпшення житлових умов дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа. Законодавчим підґрунтям для розроблення Програми є Житловий кодекс Української РСР, Цивільний кодекс України, закони України: «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про забезпечення організаційно – правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування», «Про охорону дитинства», «Про житловий фонд соціального призначення», постанови Кабінету Міністрів України: від 23 липня 2008 року № 682 «Деякі питання реалізації Закону України «Про житловий фонд соціального призначення», від 24.09.2008 № 866 «Питання діяльності органів опіки та піклування, пов’язаної із захистом прав дитини”,  від 19 березня 2008 р. № 219 “Про встановлення тимчасових  мінімальних норм забезпечення соціальним житлом ” та інші нормативно-правові акти, спрямовані на соціальний захист дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування.  

Питання захисту прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, зокрема - житлових та майнових прав, розвитку сімейних форм виховання, подолання дитячої безпритульності і бездоглядності, профілактики негативних явищ у дитячому середовищі визначено пріоритетними завданнями соціально-економічного  розвитку міста. Однією з найактуальніших проблем сьогодення є забезпечення громадян України житлом. Особливе занепокоєння викликають випадки, коли під загрозою залишитися на вулиці опиняється одна із найбільш вразливих категорій осіб, таких як діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування. На сьогодні, при вирішенні питання щодо захисту житлових прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, законодавство йде двома шляхами: 1) збереження за вказаною категорією осіб вже належного їм на праві власності чи на праві користування житла; 2) надання нового жилого приміщення.

Органи місцевого самоврядування за місцем   знаходження   житла   дітей  несуть відповідальність за його збереження і повернення  після завершення  терміну  перебування дітей у сім'ї опікуна чи піклувальника, прийомній сім'ї,  дитячому будинку  сімейного  типу,  закладі  для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. Ці жилі приміщення не можуть бути відчужені без отримання згоди на таке  від  органів опіки та піклування,  яка може надаватися лише в разі гарантування збереження права на житло таких дітей. Діти-сироти та  діти,  позбавлені  батьківського  піклування, мають  право  проживати  в  дитячих  будинках  сімейного  типу  до повернення  їм  зазначеного  житла  або  надання  житла  місцевими державними адміністраціями та органами місцевого самоврядування. Такі діти, які досягли  16  років,  у  разі відсутності  житла мають право  зараховуватися на квартирний облік та соціальний квартирний облік  за  місцем  їх  походження  або  проживання до встановлення опіки,  піклування,  влаштування  в прийомні сім'ї, дитячі будинки сімейного  типу,  заклади  для  дітей-сиріт  та дітей, позбавлених батьківського  піклування,  за  заявою  опікуна  чи піклувальника, прийомних  батьків, батьків-вихователів, адміністрації закладу, де проживає  дитина, або органу опіки та піклування. Після досягнення 18  років  такі  діти  протягом  місяця  забезпечуються тимчасовим житлом  до  надання  їм  благоустроєного  житлового приміщення для постійного проживання. Отже, на сьогодні, на законодавчому рівні закріплений обов’язок держави, в особі відповідних її органів, дбати про захист житлових прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування.
       Станом на 01.06.2018 на первинному обліку у службі у справах дітей Дружківської міської ради знаходиться 216 дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, з них перебувають: у державних закладах на повному державному забезпеченні 20 дітей, в дитячих будинках сімейного типу 11 дітей, прийомних сім’ях -12 дітей, під опікою громадян – 167 дітей, 3 дітей знаходиться в сім’ях громадян, 3 – в центрах соціально-психологічної реабілітації дітей . Із загальної кількості дітей зазначеної категорії забезпечені житлом 145 осіб, а саме: 116 дітей мають право на користування  житлом, 29 – мають власне житло. 

         67% дітей даної категорії житлом забезпечені, проте значна кількість квартир та будинків, які належать дітям-сиротам та дітям, позбавленим батьківського піклування, або право на користування якими вони мають, потребує  ремонту.  

         33% дітей даної категорії, місцем походження яких являється м. Дружківка, житлом взагалі не забезпечені. Основними причинами відсутності права на житло у таких дітей є залишення дитини батьками у пологовому будинку, в результаті чого батьки дитини не отримують свідоцтво про народження дитини  і не реєструють її за місцем свого проживання,  та відсутність житла у батьків на момент позбавлення їх батьківських прав.
Стан забезпеченості дітей  житлом на період з 2018 до 2020 року викладено у таблиці

	роки
	Кількість дітей, які досягнуть повноліття
	Мають власне житло
	Мають право на користування житлом
	Не забезпечені житлом

	2018
	21
	5
	10
	6

	2019
	22
	6
	8
	8

	2020
	18
	1
	9
	8


         Однак, цифри постійно змінюються, оскільки кількість дітей, які у зазначений період часу  набудуть статус дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, передбачити неможливо, відповідно і неможливо стовідсотково по рокам визначити потребу у житлі для дітей та осіб даної категорії. Крім того, під час прийняття рішення про збереження за дітьми-сиротами та дітьми, позбавленими батьківського піклування, житла, в якому вони проживали на момент набуття відповідного статусу, законом не передбачено врахування санітарних норм, визначених Житловим кодексом Української РСР. Порушення зазначених норм дає право дітям – сиротам, дітям, позбавленим батьківського піклування, та особам з їх числа звернутися до органів місцевого самоврядування із заявою про взяття їх на облік громадян, які потребують поліпшення житлових умов.
Кількість дітей та осіб, поставлених на квартирний облік викладено у таблиці
	Динаміка взяття дітей даної категорії, яким виповнилося 16 років, на облік громадян, що потребують поліпшення житлових умов.
	2013


	2014


	2015


	2016


	2017



	
	4 дитини, 1 особа
	1 дитина,  

1 особа
	2 дитини, 
4 особи 
	6 дітей
	6 дітей


           Протягом 5 місяців 2018 року на квартирний облік поставлено 3 дитини.
            Всього станом на 01.06.2018 на квартирному обліку управління житлового та комунального господарства Дружківської міської ради знаходиться 10 дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, 16 осіб з їх числа та 7 громадян з їх числа. 

Виконання Програми в 2013-2017 сприяло реалізації права осіб з числа дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування,  на  забезпечення упорядкованим житлом.  
Стан забезпеченості осіб з числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, житлом в 2013 - 2017 роках викладено у таблиці
	Надання житла особам з числа дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування
	2013


	2014


	2015


	2016


	2017



	
	0
	6
	10
	6
	7


Використані кошти
	Запланований Програмою загальний обсяг фінансування
	2013


	2014


	2015


	2016


	2017



	
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0

	Рішення сесій Дружківської міської ради щодо збільшення фінансування:

Від 15.10.2015 № 6/60-5:

Від 30.03.2016 № 7/7-27;

Від 28.09.2016 № 7/14-17;
Від 01.03.2017  № 7/22-15
	
	
	+ 190.9
	+ 600.0
	+800.0

	Загальний обсяг фінансування
	100.0
	100.0
	290.9
	700.0
	900.0

	Фактично використані кошти
	
	67,8
	281.997.27
	486.718.66
	429.378


За результатами колегій облдержадміністрації, які проводились 23.03.2017 та 20.02.2018, м. Дружківка посідає 1 місце в області у вирішенні питань щодо реалізації міської Програми «Забезпечення житлом дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. та  осіб з їх числа на 2013-2017 роки».
2. ВИЗНАЧЕННЯ МЕТИ  ПРОГРАМИ
Головна мета  Програми:

1. Забезпечення дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа після завершення терміну перебування в сім’ї опікуна чи піклувальника, прийомній сім’ї, дитячому будинку сімейного типу, закладах для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, а також після закінчення навчальних закладів, благоустроєним житловим приміщенням для постійного проживання; 
2. Збереження за дітьми-сиротами та дітьми, позбавленими батьківського піклування, житла, яке належить їм на праві власності або право на користування яким вони мають; 
3. Передбачення у місцевому бюджеті  на 2018 рік, та наступні роки до 2020 року  включно відповідних цільових коштів  на забезпечення  вирішення питань щодо поліпшення  житлових умов  дітей – сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа.

3. ОБГРУНТУВАННЯ ШЛЯХІВ І ЗАСОБІВ РОЗВ’ЯЗАННЯ ПРОБЛЕМИ, ОБСЯГИ ТА ДЖЕРЕЛА ФІНАНСУВАННЯ

3.1 Основними шляхами та засобами розв’язання житлових проблеми  дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа у м. Дружківка є:
· консолідація зусиль усіх структурних підрозділів міської ради щодо захисту майнових прав дітей даної категорії;

· запобігання незаконному відчудженню житла, яке належить або право на користування яким мають діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування;
· надання особам з числа дітей – сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, жилих приміщень комунальної форми власності;

· забезпечення кімнатами у будинках для тимчасового проживання осіб з числа дітей – сиріт та
      дітей, позбавлених батьківського піклування, які мають потребу у тимчасовому житлі.      

Зазначені шляхи дозволять зберегти майно дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, та забезпечити житлом осіб даної категорії, які ним не володіють.
3.2 Прогнозовані обсяги та джерела  фінансування Програми ( тис.грн.)
	Джерела фінансування
	Обсяг фінансування
	За роками

	
	
	2018
	2019
	2020

	Державний бюджет
	-
	-
	-
	-

	Обласний бюджет
	-
	-
	-
	-

	Міський бюджет
	2445.0
	815.0
	815.0
	815.0

	Інші джерела
	-
	-
	-
	-

	Всього
	2445.0
	815.0
	815.0
	815.0


4. ПЕРЕЛІК ЗАВДАНЬ І ЗАХОДІВ ПРОГРАМИ ТА РЕЗУЛЬТАТИВНІ ПОКАЗНИКИ
4.1 Для реалізації зазначеної мети необхідно виконати наступні завдання:

· своєчасно виявляти та вести облік майна дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування;

· забезпечити збереження житла, яким володіють або право на користування яким мають діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування;

· вирішити питання щодо стовідсоткового забезпечення тимчасовим житлом випускників навчальних закладів з числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування;
· збільшити відсоток осіб з числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, яких забезпечено впорядкованим житлом;
· проводити систематичну роз’яснювально – інформаційну  роботу щодо захисту майнових прав дітей.
4.2 Кількісні показники досягнення Програми: 

· Забезпечення своєчасного взяття на квартирний облік дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які досягли 16ти  річного  віку і потребують поліпшення житлових умов.

· Облік  та збереження житла, яке належить на праві власності або право на користування яким мають особи з числа дітей-сиріт та дітей. 

· Забезпечення, у разі потреби, дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, тимчасовим житлом у будинках для тимчасового проживання.
· Забезпечення виділення впорядкованого житла для  осіб з числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування.
· Оформлення права власності на дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування (вступ у спадщину за законом, приватизація тощо).
4.3. Якісні показники виконання Програми:
· Збільшення чисельності дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа, житлові умови яких поліпшено.
· Скорочення терміну перебування дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа на обліку осіб, які потребують поліпшення житлових умов.

· Забезпечення правової обізнаності дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа щодо їхніх житлових прав.
5. ОЧІКУВАНІ КІНЦЕВІ РЕЗУЛЬТАТИ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ

У результаті виконання програми очікується:

· сприяти соціальній адаптації осіб з числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, випускників державних навчальних закладів, соціально їх захистити;

· запобігти незаконному відчудженню житла дітей даної категорії;

· поліпшити житлове становище дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа; 
· забезпечити впорядкованим житлом дітей осіб з числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування.
6. ОРГАНІЗАЦІЯ УПРАВЛІННЯ  ТА КОНТРОЛЮ ЗА ХОДОМ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ,  ВИЗНАЧЕННЯ ЇЇ ЕФЕКТИВНОСТІ

             Загальний контроль за ходом реалізації Програми здійснють постійні комісії міської ради з питань освіти, культури, спорту та молоді, планування бюджету та фінансів, земельних відносин, житлово-комунального господарства та будівництва. Поточну координацію здійснюють заступники міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради згідно з розподілом обов’язків.


Служба у справах дітей  Дружківської міської ради щороку інформує виконавчий комітет та міську раду  про хід виконання Програми, починаючи з аналізу за 2018 рік.


Структурні підрозділи міської ради співпрацюють у виконанні Програми з установами, організаціями, громадськими об’єднаннями, підприємствами міста, надають інформаційні матеріали до засобів масової інформації.


Виконавці, задіяні  у Програмі,  інформують  про виконання заходів  Службу у справах дітей Дружківської міської ради. На підставі  отриманих даних здійснюється аналіз ефективності виконання Програми та використання  коштів (терміни встановлюються згідно з потребами).
7. ЗАХОДИ ПРОГРАМИ
Заходи Програми визначені у додатку до цієї Програми.

Секретар міської ради                                                                            І.О. Бучук
Міська Програма  «Забезпечення житлом дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа на 2018 -2020 роки» розроблена Службою у справах дітей Дружківської міської ради 
Начальник служби у справах дітей                                                       І.В. Штагер
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