АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

проекту рішення Дружківської міської ради
«Про встановлення ставок та пільг із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, на території Дружківської міської територіальної громади»
Аналіз регуляторного впливу (далі - АРВ) проекту рішення міської ради «Про встановлення ставок та пільг із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, на території Дружківської міської територіальної громади» розроблено відповідно до вимог Закону України  від 11.09.2003 №1160-IV «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» (зі змінами), постанови Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 №308 «Про затвердження методики проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта» (зі змінами), та Податкового кодексу України від 02.12.2020 №27755-VI (із змінами та доповненнями).
I. Визначення проблеми
Законом України від 21.05.1997 № 280/97-ВР «Про місцеве самоврядування в Україні» та Податковим кодексом України повноваження щодо встановлення місцевих податків і зборів покладено на органи місцевого самоврядування.

Згідно ст. 10 Податкового кодексу України до місцевих податків належить податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки.

           Відповідно до пункту 12.3 статті 12 Податкового кодексу України (ПКУ) рішення про встановлення місцевих податків та зборів  та податкових пільг зі сплати місцевих податків і зборів приймаються органом місцевого самоврядування до 15 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосовування встановлюваних місцевих податків та/або зборів, та про внесення змін до таких рішень. Такі рішення офіційно оприлюднюється до 25 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосовування встановлюваних місцевих податків та/або зборів або змін (плановий період). 
Причина виникнення проблеми:  

 Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 12.06.2020 № 710-р (далі – Розпорядження) затверджено Дружківську територіальну громаду, до складу якої ввійшли територіальні громади: Дружківська, Кіндратівська (Костянтинівський район), Миколайпільська (Костянтинівський район), Олексієво-Дружківська, Райська, Софіївська (Костянтинівський район), Торська (Костянтинівський район) з адміністративним центром у       м. Дружківка. Враховуючи зміни в адміністративно - територіальному устрої, норми Бюджетного та Податкового кодексів України, Дружківська міська рада, з метою встановлення єдиних норм на усій території Дружківської міської територіальної громади, недопущення суперечливих ситуацій, створення рівних умов для суб’єктів господарювання, має прийняти рішення «Про встановлення ставок та пільг із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, на території Дружківської міської територіальної громади». 

Проблема, яку пропонується розв’язати – нерівність умов ведення бізнесу на приєднаних територіях (суб’єкти господарювання сплачують податок за нормативними актами, виданими місцевими радами приєднаних територій, за ставками вищими ніж ставки, що діють на території міста Дружківка); забезпечення надходжень до бюджету новоствореної Дружківської міської територіальної громади шляхом врегулювання справляння податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, на  усій території за єдиними нормами; визначення на законних підставах елементів податку відповідно до Податкового кодексу України; забезпечення зручності застосування шляхом прийняти рішення за формою, наближеною до типової, затвердженої  Постановою Кабінету Міністрів України від 24.05.2017 №483  «Про затвердження форм типових рішень про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку та податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки». 
Оцінка важливості проблеми:

Проблема, яку пропонується вирішити є дуже важливою для міської ради. Кожен податок та/або збір є важливою складовою доходів бюджету, оскільки забезпечує внесок у його наповнення.

Стабільність надходжень, що формують загальний фонд бюджету громади, дозволяє забезпечити безперебійну його життєдіяльність у різних сферах, забезпечити своєчасну виплату заробітної плати працівникам бюджетних установ, провести всі інші соціально важливі видатки, отримати всім мешканцям  громади  суспільні послуги в тій чи іншій сфері, якою опікуються органи місцевого самоврядування.

Відповідно до ст. 64 Бюджетного кодексу України податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, зараховується в повному обсязі до  бюджету міської територіальної громади та є джерелом  наповнення загального фонду бюджету громади, забезпечує збалансованість дохідної частини бюджету та задоволення нагальних потреб територіальної громади. 
За даними Головного управління Державної податкової служби у Донецькій області (лист від 02.07.2021 року №14188/5/05-99-04-05) на території Дружківської міської територіальної громади обліковано 2005 платників  податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, які є власниками житлової та нежитлової нерухомості, з них юридичних осіб – 132, фізичних осіб - 1873. Відповідно до звіту Управління Державної казначейської служби України у м. Дружківці  Донецької області про виконання місцевих бюджетів за 11 місяців 2021 року до бюджету  надійшло податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки  3 459,8 тис.грн., у тому числі від фізичних осіб – 1053,6 тис.грн., від юридичних осіб – 2 406,2 тис.грн. 
Кошти від його надходження спрямовуються на забезпечення безперебійного функціонування бюджетних установ, благоустрій території територіальної громади, виконання програм соціально-економічного розвитку Дружківської МТГ.
З метою уникнення надмірного податкового навантаження на суб’єктів господарювання, визначено оптимальний рівень ставок, який би не ліквідовував стимулів для активації підприємницької діяльності, а і забезпечував стабільні надходження до бюджету територіальної громади для здійснення заходів по виконанню цільових програм та програми соціально-економічного розвитку громади. 

Проектом рішення пропонується встановити  єдині ставки податку для фізичних та юридичних осіб щодо  житлової нерухомості - 0,5% та нежитлової нерухомості - 0,2% від розміру мінімальної заробітної плати (МЗП), встановленої законом на 1 січня звітного (податкового) року, за 1 квадратний метр бази оподаткування.
Аналіз надходжень до бюджету Дружківської міської територіальної громади*
	Назва показника
	Очікув. обсяг надходжень за 2021 рік, тис.грн.
	Очікув. обсяг надходжень за 2022 рік, тис.грн.
	У разі прийняття рішення «Про встановлення ставок  та пільг із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, на території Дружківської міської територіальної громади»
	У разі не прийняття рішення «Про встановлення ставок  та пільг із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, на території Дружківської міської територіальної громади»
	Відхилення 2023 року, тис.грн.
	Відхилення за 5 років (2023-2027р.р.) тис.грн.

	
	
	
	Ставка податку єдина на усій території громади, %
	Прогнноз. обсяг надходжень за 2023 рік, тис.грн.
	Прогнноз. обсяг надходжень за 5 років, тис.грн.
	Різні ставки податку на територіальних одиницях громади, %
	Прогнноз. обсяг надходжень за 2023 рік, тис.грн.
	Прогнноз. обсяг надходжень за 5 років, тис.грн.
	
	

	Податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки                      
	3676,6*
	3982,9*
	0,5% від МЗП - для житлової нерух.,

0,2% від МЗП - для нежитлової нерух.
	4286,4**
	21 432,0
	Від 0,5% до 1,5% від МЗП -для житлової нерух.,

Від 0,2% - до 1,5% від МЗП- для нежитло
вої нерух.
	4 396,7**
	21 983,5
	-110,3
	-551,5

	Втрати бюджету
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	-110,3
	-551,5


* Розрахунок очікуваних надходжень у 2021-2022 році наведено у додатку 1 до аналізу регуляторного впливу (АРВ) проекту рішення Дружківської міської ради «Про встановлення ставок та пільг із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, на території Дружківської міської територіальної громади» (таблиці 1,2).

** Розрахунок прогнозних надходжень на 2023 рік наведено у додатку 1 до аналізу регуляторного впливу (АРВ) проекту рішення Дружківської міської ради «Про встановлення ставок та пільг із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, на території Дружківської міської територіальної громади» (таблиці 1,3,4).

У разі не прийняття запропонованого рішення податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, буде справляться відповідно діючих нормативних актів, виданих місцевими радами об’єднаних територій, за ставками, які значно відрізняються по територіям населених пунктів створеної громади. При цьому, надходження дохідної частини бюджету у 2023 році від цього джерела наповнення бюджету будуть вищими на 110,3 тис.грн., а за п’ять років складуть – 551,5 тис.грн., але як наслідок залишиться нерівність умов сплати податку на приєднаних територіях - за ставками вищими ніж ставки, що діють на території міста Дружківка, з більшими ризиками накопичення боргу зі сплати податку. 

 Виходячи з цього, з метою безумовного виконання законодавства, недопущення суперечливих ситуацій, приведення рішень щодо  встановлення ставок та пільг із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, у відповідність до проведеної у 2020 році адміністративно-територіальної реформи,  міська рада має затвердити рішення «Про встановлення ставок та пільг із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, на території Дружківської міської територіальної громади». 

Основні групи, на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	 Громадяни
	+
	-

	 Держава
	+
	-

	 Суб’єкти господарювання,
	+
	-

	 у тому числі: суб’єкти малого підприємництва
	+
	-


Обґрунтування неможливості вирішення проблеми за допомогою ринкових механізмів:

Розв’язання даної проблеми за допомогою ринкового механізму неможливе, оскільки чинне законодавство ( п.24 ст.26, ст.69 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» та п. 12.3 ст. 12 Податкового кодексу України) чітко регламентує, що саме органи місцевого самоврядування встановлюють місцеві податки та збори.
Обґрунтування неможливості вирішення проблеми за допомогою діючих регуляторних актів: 

Дана проблема не може бути вирішена за допомогою діючих регуляторних актів, виданих місцевими радами об’єднаних територій, так як  ставки, які значно відрізняються по територіям населених пунктів створеної громади, утворюють нерівні умови сплати податку на приєднаних територіях - за ставками вищими ніж ставки, що діють на території міста Дружківка.
II. Цілі державного регулювання
Проект РА - проект рішення Дружківської міської ради «Про встановлення ставок та пільг із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, на території Дружківської міської територіальної громади» розроблено з метою врегулювання правовідносин між органами державної влади і місцевого самоврядування та платниками податку на нерухоме майно з питань адміністрування та сплати податку, встановлення єдиних норм, створення рівних умов ведення бізнесу, рівних умов сплати податку.
 Цілі державного регулювання безпосередньо пов'язані з розв'язанням проблеми:
- встановлення розмірів ставок та пільг із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, на території Дружківської міської   територіальної громади, а також:
- зручність у застосуванні елементів податку;
- здійснення планування та прогнозування надходжень від податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, при формуванні бюджету Дружківської міської територіальної громади;

- забезпечення додаткових надходжень до бюджету Дружківської міської територіальної громади у 2023 році у розмірі 4 286,4 тис.грн., за п’ять років 21 432,0 тис.грн.;
- врегулювання правовідносин між міською радою та платниками податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки;
- зменшення податкового навантаження на окремі категорії платників, які потребують додаткових пільг зі сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки;

- удосконалення системи оподаткування податком на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки відповідно по Постанови Кабінету Міністрів України від 24.05.2017 №483 «Про затвердження форм типових рішень про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку та податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки»;
- забезпечення відкритості процедури, прозорості дій органу місцевого самоврядування.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1

Неприйняття єдиного регуляторного акту (відмова від регулювання)
	Податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки буде справлятися за діючими нормативними актами, які видані  місцевими радами  до змін у територіальному устрої громади. Тобто відсутні єдині норми, які розповсюджуються  на всю територію  новоствореної громади, що спричиняє нерівність умов ведення бізнесу на приєднаних територіях, нерівність умов сплати податку на приєднаних територіях - за ставками вищими ніж ставки, що діють на території міста Дружківка.

 Прогнозні надходження податку складуть (за 2023 рік) 4 396,7 тис.грн.,  (Розрахунок Додаток 1 до АРВ Таблиця 3), протягом 5-ти років -21 983,5 тис.грн.

	Альтернатива 2

Встановлення податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки на території створеної громади за формами, наближеними до типових, затверджених  Постановою Кабінету Міністрів України від 24.05.2017 №483
	Застосування даної альтернативи є найбільш прийнятною. З введенням в дію запропонованого регуляторного акту будуть упорядковані відносини між суб’єктами господарювання, громадянами та органами державної влади і місцевого самоврядування на територіях усіх населених пунктів Дружківської міської територіальної громади з питання сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, відповідно до чинного законодавства. 
Прогнозні надходження податку складуть у першому році застосування (за 2023 рік) 4 286,4 тис.грн. (Розрахунок Додаток 1 до АРВ Таблиця 3), протягом 5-ти років -21 432,0 тис.грн.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Надходження податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки до бюджету територіальної громади  за  2023 рік складуть у сумі 4 396,7 тис.грн., за п’ять років- 21983,5 тис.грн. за нормативними актами, які видані  місцевими радами  до змін у територіальному устрої громади, не зручними у застосуванні та з нерівними умовами ведення бізнесу, нерівними умовами сплати податку, з більшими ризиками накопичення боргу зі сплати податку. 
	Відсутні

	Альтернатива 2
	-визначення ставок та пільг за єдиними нормами на всієї території громади за формами, наближеними до типових, затверджених  Постановою Кабінету Міністрів України від 24.05.2017 №483;

- забезпечення надходжень податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки до бюджету територіальної громади  за 2023 рік у сумі 4 286,4 тис.грн.; за п’ять років- 21 432,0 тис.грн.
- врегулювання та впорядкування правовідносин між міською радою, контролюючими органами (органами державної влади) та суб’єктами господарювання в процесі нарахування та сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки
	Витрати пов’язані з прийняттям регуляторного акту:  - на розповсюдження прийнятого рішення.   


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	- вирішення частини соціальних проблем населення міста за рахунок надходження податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, у сумі 4 396,7 тис.грн. за  2023 рік, за п’ять років- 21983,5 тис.грн;

- застосування пільг з податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки.
	Сплата податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки за ставками,  за діючими нормативними актами рад приєднаних територій дещо вищими ніж по місту.  

	Альтернатива 2
	- застосування прозорого, єдиного механізму справляння податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки; зручність застосування ставок за рішенням по формі, наближеної до типової;
- встановлення єдиних розмірів ставок податку на усій території новоствореної громади;

- вирішення частини соціальних проблем населення громади за рахунок надходження податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки,  у сумі 4 286,4 тис.грн. за 2023 рік; за п’ять років- 21 432,0 тис.грн.;

- застосування єдиних пільг по податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки на усій території новоствореної громади.

	Сплата податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки за ставками,  запропонованими у проекті рішення.


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	0
	3
	32
	1970
	2005

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	0
	0,2
	1,6
	98,2
	х


*лист ГУ ДПС у Донецькій області від 02.07.2021 року №14188/5/05-99-04-05.
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні, нерівність умов сплати податку
	Прогнозні надходження до бюджету громади складуть  за 2023 рік -  4396,7 тис.грн., протягом п’яти років – 21983,5 тис.грн.

	Альтернатива 2
	- застосування єдиних розмірів ставок податку на усій території новоствореної громади;

- зручність застосування ставок за рішенням по формі, наближеною до типової.

	Прогнозні надходження до бюджету громади складуть  за 2023рік -  4286,4 тис.грн., протягом п’яти років – 21 432,0 тис.грн.


Оцінюючи визначені альтернативи слід зазначити, що перша альтернатива не є прийнятною, оскільки вона не сприяє створенню рівних умов для суб’єктів господарювання на усіх територіях населених пунктів створеної громади.  Прийняття другої альтернативи дасть можливість досягти цілей державного регулювання в повній мірі за рахунок встановлення єдиних норм щодо сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки на усій території громади.
Оцінка впливу регуляторного акта на конкуренцію в рамках проведення регуляторного впливу

	Категорія впливу
	Відповідь

	
	так
	ні 

	А. Обмежує кількість або звужує коло постачальників

Такий наслідок може мати місце, якщо регуляторна пропозиція:
	
	++

	1. Надає суб’єкту господарювання виключні права на поставку товарів чи послуг;
	
	++

	2. Запроваджує режим ліцензування, надання дозволу або вимогу погодження підприємницької діяльності із органами влади; 
	
	++


	3. Обмежує здатність окремих категорій підприємців постачати товари чи надавати послуги (звужує коло учасників ринку);
	
	++

	4. Значно підвищує вартість входження в ринок або виходу з нього;
	
	++

	5. Створює географічний бар’єр  для постачання товарів, виконання робіт, надання послуг або інвестицій.
	
	++

	Б. Обмежує здатність постачальників конкурувати
Такий наслідок може мати, якщо регуляторна пропозиція:
	
	++

	1. Обмежує здатність підприємців визначити ціни на товари та послуги;
	
	++

	2. Обмежує можливість постачальників рекламувати або здійснювати маркетинг їх товарів чи послуг;
	
	++

	3. Встановлює стандарти якості, що надають необґрунтовану перевагу окремим постачальникам порівняно з іншими, або стандарти вищого рівня якості, ніж той, який обрали б окремі достатньо поінформовані споживачі;
	
	++

	4. Суттєво збільшує витрати окремих суб’єктів підприємств порівняно з іншими (зокрема, внаслідок дискримінаційного ставлення до діючих та нових учасників ринку).
	
	++

	В.Зменшує мотивацію постачальників до активної конкуренції
Такий наслідок може місце, якщо регуляторна пропозиція:
	
	++

	1. Запроваджує режим саморегулювання або спільного регулювання;
	
	++

	2. Вимагає або заохочує публікувати інформацію про обсяги виробництва чи реалізації, ціни та витрати підприємств;
	
	++

	Г. Обмежує вибір та доступ споживачів до необхідності інформації
Такий наслідок маже мати місце, якщо регуляторна процедура:
	
	++

	1. Обмежує здатність споживачів вирішувати, у кого купувати товар;
	
	++

	2. Знижує можливість споживачів внаслідок підвищення прямих або непрямих витрат на заміну постачальника;
	
	++

	3. Суттєво обмежує чи змінює інформацію, необхідну  для прийняття раціонального рішення щодо придбання чи продажу товарів.
	
	++


Впровадження регуляторного акту не обмежує кількості суб’єктів підприємництва, на яких розповсюджується дане регулювання, їх здатність здійснювати підприємницьку діяльність, не зменшує мотивацію до активної конкуренції, не обмежує вибір та доступ осіб до необхідної інформації. 

Оцінка сумарних витрат для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва за альтернативами
Оцінка впливу дії даного регуляторного акту на сферу інтересів суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва кількісно визначена згідно з додатком №2  до АРВ (додається).
	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва  у разі неприйняття регуляторного акту (відмова від регулювання – таблиця 3 Додатку 1 до АРВ)
	1 403 907,9

	Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до АРВ (рядок 11 таблиці “Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акту ”)
	1 404 038,1


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

Вартість балів визначається за чотирибальною системою оцінки ступеня досягнення визначених цілей, де:

4- цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде);

3- цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті майже повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);

2- цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться невирішеними);

1- цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1 

(не прийняття регуляторного акту)
	1
	Податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки буде справлятися за діючими нормативними актами, які видані  місцевими радами  до змін у територіальному устрої громади. Тобто відсутні єдині норми, які розповсюджуються  на всю територію  новоствореної громади, що спричиняє нерівність умов ведення бізнесу на приєднаних територіях, нерівність норм щодо сплати податку (проблема продовжує існувати). 
Прогнозні надходження до бюджету громади складуть  за 2023 рік -  4396,7 тис.грн., протягом п’яти років – 21983,5 тис.грн.

	Альтернатива 2


	4
	Цілі ухвалення регуляторного акту будуть досягнуті повною мірою. Ставки податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки встановлюються з повним дотриманням вимог Податкового кодексу України за формою рішення, наближеною до типової, та за єдиними нормами на усій території громади. (проблема більше існувати не буде). 

Прогнозні надходження до бюджету громади складуть  за 2023рік -  4286,4 тис.грн., протягом п’яти років – 21 432,0 тис.грн.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Органи місцевого самоврядування та громадяни: Вирішення частини соціальних проблем населення громади за рахунок надходження податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки за нормативними актами, які видані  місцевими радами  до змін у територіальному устрої громади, не зручними у застосуванні та з нерівними умовами ведення бізнесу та сплатою податків.  

Суб’єкти господарювання: відсутні
	Органи місцевого самоврядування: відсутні.
Суб’єкти господарювання та громадяни: сплата   податку до бюджету МТГ за нормативними актами, які видані  місцевими радами  до змін у територіальному устрої громади, не зручними у застосуванні та з нерівними умовами ведення бізнесу та сплатою податків.  


	Альтернатива не прийнятна. Негативний вплив може буде завдано підприємництву через можливість виникнення  суперечливих ситуацій, створення нерівних умов для суб’єктів господарювання, відсутність єдиних норм щодо сплати податків юридичними та фізичними особами.

	Альтернатива 2
	Суб’єкти господарювання, громадяни та органи місцевого самоврядування:   Створення прозорого механізму врегулювання ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки в рамках вимог Податкового кодексу України.

Створення фінансових можливостей для задоволення соціальних та інших потреб територіальної громади.
	Органи місцевого самоврядування: 

витрати пов’язані із розповсюдженням рішення Суб’єкти господарювання та громадяни: сплата   податку до бюджету МТГ за встановленими ставками


	При виборі зазначеної альтернативи буде максимально досягнуто цілі державного регулювання


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Альтернатива 1 не дає можливості досягнути поставлених цілей державного регулювання; відсутність єдиних норм на усій території Дружківської міської територіальної громади (проблема продовжує існувати). 
	Виникнення суперечливих ситуацій, нерівність умов. Зміни до чинного законодавства: Податкового кодексу України, Бюджетного кодексу України   

	Альтернатива 2
	Для досягнення встановлених цілей, перевага була надана даній альтернативі, що дасть можливість:
 - застосувати прозорий, єдиний механізм справляння податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, на усій території Дружківської міської територіальної громади;

- встановити чіткі розміри ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, за за формою рішення, наближеною до типової.

	На дію даного акту можливий вплив зовнішніх чинників – ухвалення змін та доповнень до чинного законодавства в цій сфері. В такому випадку рішення міської ради потребує внесення відповідних змін та доповнень або перегляду.


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
В результаті визначення цілі, проведення аналізу поточної ситуації на території Дружківської міської територіальної громади на підставі аналітичних показників ГУ ДПС у Донецькій області, даних Управління Державної казначейської служби України у 
м. Дружківці  Донецької області, проведених нарад та онлайн-консультацій, механізмом, який забезпечить розв’язання визначеної проблеми, є встановлення запропонованих ставок та пільг з податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, відповідно до проекту рішення Дружківської міської ради «Про встановлення ставок та пільг із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, на території Дружківської міської територіальної громади», яке вступить в дію з 01 січня 2023 року. 
З метою реалізації поставленого завдання органу місцевого самоврядування необхідно здійснити наступні заходи:

- розробити проект рішення міської ради щодо встановлення ставок та пільг із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, на території Дружківської міської територіальної громади із затвердженням усіх елементів податку;

- провести консультації з суб’єктами малого підприємництва;
- забезпечити інформування громадськості про вимоги проекту регуляторного акту шляхом його розміщення з аналізом регуляторного впливу на офіційному сайті Дружківської міської ради з метою отримання пропозицій і зауважень від фізичних та юридичних осіб, їх об’єднань;

- отримати висновок постійної комісії міської ради, на яку покладені питання реалізації державної регуляторної політики, про відповідність проекту регуляторного акту «Про встановлення ставок та пільг із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, на території Дружківської міської територіальної громади»  статтям 4 та 8 Закону України від 11.09.2003 №1160-IV «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»;

- отримати висновок Державної регуляторної служби України;

- прийняти рішення на сесії Дружківської міської ради «Про встановлення ставок та пільг із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, на території Дружківської міської територіальної громади»;

- оприлюднити прийняте рішення в міській газеті «Дружковский рабочий» та на офіційному веб-сайті Дружківської міської ради;

- провести заходи  відстеження результативності прийнятого рішення відповідно до Закону України від 11.09.2003 №1160-IV «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Адміністрування даного регуляторного акта буде проводитись на рівні Державної податкової служби. Органи місцевого самоврядування наділені повноваженнями лише встановлювати місцеві податки та збори, не змінюючи порядок їх обчислення, та не здійснюють адміністративних процедур. 

Оскільки питома вага суб’єктів малого підприємництва в загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія даного регуляторного акта перевищує 10 відсотків, здійснено розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва (М-тест), який наведено у додатку №3 до АРВ (додається).
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Термін дії запропонованого регуляторного акту необмежений, регуляторний акт буде діяти починаючи з 01.01.2023 року. У разі внесення змін у законодавство або на підставі аналізу звіту про відстеження результативності цього регуляторного акту буде проведена процедура внесення змін до регуляторного акту або прийняття нового регуляторного акту в установленому законом порядку.
Відповідно до пункту 12.3.3 статті 12 Податкового кодексу України, якщо в рішенні органу місцевого самоврядування про встановлення місцевих податків та/або зборів, а також податкових пільг з їх сплати не визначено термін його дії, таке рішення є чинним до прийняття нового рішення.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Виходячи з цілей державного регулювання, визначених у другому розділі АРВ, для відстеження результативності регуляторного акту визначені такі статистичні показники: 
	Показники результативності
	Базове відстеження
	Повторне

відстеження
	Періодичне

відстеження

	
	За 1 квартал

2023року
	За 

2023
 рік
	За 1 квартал

2024року
	З 2024 за кожен рік

	Надходження податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки до бюджету територіальної громади, тис. грн., з них:
	671,6
	4 286,4
	671,6
	4286,4

	надходження до бюджету МТГ податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки сплаченого власниками житлової нерухомості   (тис. грн.) з них:
	6,3
	913,4
	6,3
	913,4

	- фізичних осіб
	-
	888,2
	-
	888,2

	- юридичних осіб
	6,3
	25,2
	6,3
	25,2

	надходження до бюджету МТГ податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки сплаченого власниками нежитлової нерухомості   (тис. грн.) з них:
	665,3
	3 372,9
	665,3
	3 372,9

	- фізичних осіб
	-
	711,6
	-
	711,6

	- юридичних осіб
	665,3
	2661,3
	665,3
	2661,3

	  -  у т.ч. суб’єктів  господарювання середнього підприємництва
	350,9
	1403,9
	350,9
	1403,9

	Кількість платників, на яких поширюється дія регуляторного акту,  станом на 1 число місяця, наступного за звітним, осіб
	132
	2005
	132
	2005

	Власники житлової нерухомості:
	6
	1573
	6
	1573

	- фізичних осіб
	-
	1567
	-
	1567

	- юридичних осіб
	6
	6
	6
	6

	Власники нежитлової нерухомості:
	126
	432
	126
	432

	- фізичні особи
	-
	306
	-
	306

	- юридичні особи, у тому числі:
	126
	126
	126
	126

	           - суб’єктів         господарювання середнього підприємництва
	3
	3
	3
	3

	Час, що витрачатиметься суб’єктами  господарювання, пов’язаними з виконанням вимог акта (год на 1субꞌєкта )
	     x
	3,5
	x
	3,5

	Розмір коштів, що витрачатимуть суб’єкти господарювання  пов’язаними з виконанням вимог акта (тис.грн.) дані з додатку 2 до АРВ (рядок 11) та додатку 3 до АРВ (рядок 3)  Розрахунку сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання)
	x
	4 387,3
	x
	21 936,4

	Рівень поінформованості  СГД про основні положення акту.  
	Високий

Відповідно до ч. 5 ст. 12 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» регуляторні акти, прийняті органами та посадовими особами місцевого самоврядування, офіційно оприлюднюються в друкованих засобах масової інформації. Таким чином, рівень поінформованості суб'єктів господарювання з основних положень рішення визначається чисельністю осіб, які ознайомляться з ним. Рішення міської ради буде оприлюднене у міській газеті «Дружковский рабочий» (тираж 3000екз.). Крім того, даний регуляторний акт буде розміщено на офіційному сайті Дружківської міської ради druisp.gov.ua  у розділі «Регуляторна політика». 


IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності даного регуляторного акту буде здійснюватися статистичним методом на підставі даних Головного управління Державної податкової служби у Донецькій області, звітів Управління Державної казначейської служби України у                                  м. Дружківці Донецької області про виконання бюджету Дружківської міської територіальної громади, даних міського фінансового управління Дружківської міської ради.

В рамках статистичного методу відстеження буде проведено аналіз офіційної статистичної інформації надходжень до бюджету територіальної громади в частині надходження податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки та кількості платників, а також рівня поінформованості суб’єктів господарювання, пов’язаних з державним регулюванням. 

Терміни проведення базового, повторного, періодичного відстеження результативності регуляторного акту:

· базове відстеження буде здійснюватися у 2-ому кварталі 2023 року;

· повторне відстеження через рік після проведення базового;
· періодичне відстеження раз на кожні три роки (окремо по кожному року).
 Аналіз регуляторного впливу проекту регуляторного акту (РА) – рішення Дружківської міської ради «Про встановлення ставок та пільг із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, на території Дружківської міської територіальної громади» підготовлений міським фінансовим управлінням Дружківської міської ради. 

Начальник міського фінансового

управління Дружківської міської ради                                                Ірина ТРУШИНА
Міський голова                                                                                       Володимир ГРИГОРЕНКО 

Додаток 1 

до АРВ проекту рішення Дружківської міської ради «Про встановлення ставок та пільг із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, на території Дружківської міської територіальної громади»
Таблиця 1

Розрахунок витрат суб’єктів господарювання на 1 кв. м  житлової та/або нежитлової нерухомості, що перебуває у власності юридичних та фізичних осіб

	Кваліфікація будівель
	Розмір ставок податку від мінімальної заробітної плати, установленої на 01 січня звітного (податкового) року, за 1 кв. м. бази оподаткування, %
	Вартість 1 кв. м, грн.

	
	2021 рік
	2022 рік
	2023 рік
	2021 рік*
	2022 рік**
	2023 рік**

	
	діючі
	діючі
	у разі не прийняття РА
	у разі прийняття РА
	
	
	у разі не прийняття РА
	у разі прийняття РА

	Будівлі житлові, що перебувають у власності
	Ставки податку за діючими рішеннями, у т.ч. приєднаних територій
	
	Вартість 1 кв. м. за діючими рішеннями, у т.ч. приєднаних територій
	

	- юридичних осіб
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	30,0
	32,5
	35,88
	35,88

	
	1,0
	1,0
	1,0
	
	60,0
	65,0
	71,76
	

	
	1,5
	1,5
	1,5
	
	90,0
	97,5
	107,64
	

	- фізичних осіб
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	30,0
	32,5
	35,88
	35,88

	
	1,0
	1,0
	1,0
	
	60,0
	65,0
	71,76
	

	
	1,5
	1,5
	1,5
	
	90,0
	97,5
	107,64
	

	Будівлі нежитлові, що перебувають у власності:
	Ставки податку за діючими рішеннями, у т.ч. приєднаних територій
	
	Вартість 1 кв. м. за діючими рішеннями, у т.ч. приєднаних територій
	

	- юридичних осіб
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2
	12,0
	13,0
	14,35
	14,35

	
	0,5
	0,5
	0,5
	
	30,0
	32,5
	35,88
	

	
	1,0
	1,0
	1,0
	
	60,0
	65,0
	71,76
	

	
	1,5
	1,5
	1,5
	
	90,0
	97,5
	107,64
	

	- фізичних осіб
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2
	12,0
	13,0
	14,35
	14,35

	
	0,5
	0,5
	0,5
	
	30,0
	32,5
	35,88
	

	
	1,0
	1,0
	1,0
	
	60,0
	65,0
	71,76
	

	
	1,5
	1,5
	1,5
	
	90,0
	97,5
	107,64
	


* для розрахунку витрат/вигід використовується на 2021 рік – 6000грн., (ст.8 ЗУ «Про Державний бюджет України на 2021 рік» від   15.12.2020р. №1082-IX);
** прогноз на 2022 рік – 6500 грн., прогноз на 2023 рік – 7176 грн.  (лист Міністерства фінансів України від 09.06.2021 № 05110-14-6/18181 «Про прогнози місцевих бюджетів на 2022-2024 роки»).
Таблиця 2
Розрахунок витрат суб’єктів господарювання та вигід органу місцевого самоврядування 
Очікувано на 2021 -2022 рік*
	Кваліфікація будівель
	Ставка податку від мінімальної заробітної плати, встановленої на 01.01.2021, %
	Вартість 1 м2, грн.
	Кількість платників на 2021 рік, осіб
	Розрахункова площа нерухомості**, кв. м.
	Прямі втрати суб’єктів господарювання на сплату податку/надходження до  бюджету МТГ, грн. (рядок 4 х рядок 6) 
	Ставка податку від мінімальної заробітної плати, встановленої на 01.01.2022, %
	Вартість 1 м2, грн.
	Кількість платників на 2022 рік, осіб
	Розрахункова площа нерухомості**, кв. м.
	Прямі втрати суб’єктів господарювання на сплату податку/надходження до  бюджету МТГ, грн. (рядок 9 х рядок 11) 
	Відхилення надходжень до бюджету 2022 року від 2021 року

	1
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	Будівлі житлові, що перебувають у власності
	
	
	1573
	25 458,3
	819 729
	
	
	1573
	25 458,3
	888 000,8
	68 271,8

	- юридичних осіб
	0,5
	30,0
	
	
	
	0,5
	32,5
	
	
	
	

	
	1,0
	60,0
	6
	703,4
	42 240
	1,0
	65,0
	6
	703,4
	45 721,0
	

	
	1,5
	90,0
	
	
	
	1,5
	97,5
	
	
	
	

	- фізичних осіб
	0,5
	30,0
	1505
	23593,5
	707 805,0
	0,5
	32,5
	1505
	23593,5
	766 788,8
	

	
	1,0
	60,0
	62
	1161,4
	69 684,0
	1,0
	65,0
	62
	1161,4
	75 491,0
	

	
	1,5
	90,0
	-
	-
	
	1,5
	97,5
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Будівлі нежитлові, що перебувають у власності:
	
	
	432
	235 045,9
	2 856 879,8
	
	
	432
	235 045,9
	3 094 944,5
	238 064,7

	- юридичних осіб,  у т.ч.
	0,2
	12,0
	122
	185 350,0
	2 224 200,0
	0,2
	13,0
	122
	185 350,0
	2 409 550,0
	

	  - СГД середнього підприємництва
	0,2
	12,0
	3
	97833,3
	1174001,0
	0,2
	13,0
	3
	97833,3
	1 271 832,9
	

	
	0,5
	30,0
	-
	-
	-
	0,5
	32,5
	-
	-
	
	

	
	1,0
	60,0
	-
	-
	-
	1,0
	65,0
	-
	-
	
	

	
	1,5
	90,0
	4
	108,8
	9800
	1,5
	97,5
	4
	108,8
	10 608,0
	

	- фізичних осіб
	0,2
	12,0
	304
	48 040,65
	576 487,8
	0,2
	13,0
	304
	48 040,65
	624 528,5
	

	
	0,5
	30,0
	2
	1 546,4
	46 392,0
	0,5
	32,5
	2
	1 546,4
	50 258,0
	

	
	1,0
	60,0
	-
	-
	-
	1,0
	65,0
	-
	-
	-
	

	
	1,5
	90,0
	-
	-
	-
	1,5
	97,5
	-
	-
	-
	

	Всього 
	
	
	2 005
	260 504,2
	3 676 608,8
	
	
	2 005
	260 504,2
	3 982 945,3
	306 336,5


*Розрахунки зроблені на підставі аналітичних даних наданих ГУ ДПС у Донецькій області (лист від 02.07.2021 року №14188/5/05-99-04-05)
       **Розрахунок площі визначено таким методом: співвідношення надходжень до вартості 1 кв.м нерухомості за відповідний період.

Таблиця 3
Розрахунок витрат суб’єктів господарювання та вигід органу місцевого самоврядування 
Прогноз на 2023рік
	
	В разі не прийняття РА (Альтернатива 1)
	В разі прийняття РА (Альтернатива 2)

	Кваліфікація будівель
	Ставка податку від мінімальної заробітної плати, встановленої на 01.01.2023, %
	Вартість 1 м2, грн.
	Кількість платників на 2023 рік, осіб
	Розрахункова площа нерухомості*, кв. м.
	Прямі втрати суб’єктів господарювання на сплату податку/надходження до  бюджету МТГ, грн. (рядок 4 х рядок 6) 
	Ставка податку від мінімальної заробітної плати, встановленої на 01.01.2023, %
	Вартість 1 м2, грн.
	Кількість платників на 2023рік, осіб
	Розрахункова площа нерухомості*, кв. м.
	Прямі втрати суб’єктів господарювання на сплату податку/надходження до  бюджету МТГ, грн. (рядок 9 х рядок 11) 
	Відхилення надходжень до бюджету у 2023 року в разі прийняття РА

	1
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	Будівлі житлові, що перебувають у власності
	
	
	1573
	25 458,3
	980 352,8
	
	
	1573
	25 458,3
	913 443,8
	-66909,0

	- юридичних осіб
	0,5
	35,88
	-
	-
	-
	0,5
	35,88
	6
	703,4
	25 238,0
	

	
	1,0
	71,76
	6
	703,4
	50 475,9
	-
	-
	-
	-
	-
	

	
	1,5
	107,64
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	- фізичних осіб
	0,5
	35,88
	1505
	23593,5
	846 534,8
	0,5
	35,88
	1567
	24 754,9
	888 205,8
	

	
	1,0
	71,76
	62
	1161,4
	83 342,1
	
	
	
	
	
	

	
	1,5
	107,64
	-
	-
	-
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Будівлі нежитлові, що перебувають у власності:
	
	
	432
	235 045,9
	3 416 351,8
	
	
	432
	235 045,9
	3 372 908,7
	· 43 443,1

	- юридичних осіб , у т.ч.
	0,2
	14,35
	122
	185 350,0
	2 659 772,5
	0,2
	14,35
	126
	185 458,8
	2 661 333,8
	

	  - СГД середнього підприємництва
	0,2
	14,35
	3
	97833,3
	1 403 907,9
	0,2
	14,35
	3
	97833,3
	1 403 907,9
	

	
	0,5
	35,88
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	

	
	1,0
	71,76
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	

	
	1,5
	107,64
	4
	108,8
	11 711,2
	-
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	- фізичних осіб
	0,2
	14,35
	304
	48 040,65
	689 383,3
	0,2
	14,35
	306
	49 587,1
	711 574,9
	

	
	0,5
	35,88
	2
	1 546,4
	55 484,8
	-
	-
	-
	-
	-
	

	
	1,0
	71,76
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	

	
	1,5
	107,64
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	

	Всього 
	
	
	2 005
	260 504,2
	4 396 704,6
	
	
	2 005
	260 504,2
	4 286 352,5 
	-110 352,1


Таблиця 4
















                                       Не прийняття РА (Альтернатива 1)
	Показник
	Надходження до бюджету МТГ, грн.

	
	2021 рік
	2022 рік
	Відхилення до 2021 року, грн.
	2023 рік
	Відхилення до 2022 року, грн.

	Будівлі житлові
	819 729,0
	888 000,8
	68 271,8
	980 352,8
	92 352,0

	Будівлі нежитлові
	2 856 879,8
	3 094 944,5
	238 064,7
	3 416 351,8
	321 407,3

	Всього
	3 676 608,8
	3 982 945,3
	306 336,5
	4 396 704,6
	413 759,3


	Показник
	Надходження до бюджету МТГ, грн.

	
	2021 рік
	2022 рік
	Відхилення до 2021 року, грн.
	2023 рік
	Відхилення до 2022 року, грн.

	Будівлі житлові
	819 729,0
	888 000,8
	68 271,8
	913 443,8
	25 443,0

	Будівлі нежитлові
	2 856 879,8
	3 094 944,5
	238 064,7
	3 372 908,7
	277 964,2

	Всього
	3 676 608,8
	3 982 945,3
	306 336,5
	4 286 352,5
	303 407,2




Додаток 2
ддо АРВ проекту рішення Дружківської міської ради «Про встановлення ставок та пільг із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, на території Дружківської міської  територіальної громади»
ВИТРАТИ 
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акту
Для розрахунку витрат використовується орієнтований розмір мінімальної заробітної плати, який з 01.01.2023 року складе  7 176 грн. (лист Міністерства фінансів України від 09.06.2021 № 05110-14-6/18181 «Про прогнози місцевих бюджетів на 2022-2024 роки»).

Норми робочого часу на 2023 рік при 40-годинному робочому тижні – 1986 години https://www.buhoblik.org.ua/

Прогноз у погодинному розмірі 7 176 грн*12/1986 год = 43,36 грн.
	№

п/п
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	-
	

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень (таблиця 3 додатку 1 до АРВ) (1 403 907,9 /3 = 467 969,3)
	467 969,3
	2 339 846,5

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	Додаткових витрат не передбачено

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень
	Додаткових витрат не передбачено

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	Додаткових витрат не передбачено

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	Додаткових витрат не передбачено

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	Додаткових витрат не передбачено

	8
	Інше (витрати на процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання), грн.

Формула: витрати часу на отримання інформації про регулювання Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) (1 год. (за даними анкетування) х 43,36 грн. = 43,36 грн.)**
	      43,36
	    216,8

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень
	468 012,7
	2 340 063,3

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	3
	3

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10) грн.
	1 404 038,1
	7 020 190,5


Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання

	Вид витрат
	У перший стартовий рік (2023 рік)
	Періодичні (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/ підвищення кваліфікації персоналу тощо
	Додаткових витрат не передбачено
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених/нововведених) (за 2023 рік), грн.
	Витрати за п’ять років

	  Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності в сплаті податків/ зборів)
	467 969,3
	2 339 846,5


	Вид витрат
	Витрати часу на ознайомлення з ви-могами державного регулювання, год.
	Витрати на оплату часу на ознайомлення з вимогами державного регулювання, грн. 
	Разом на 2023  рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані з ознайомленням з вимогами державного регулювання, грн
	1,0
	43,36
	43,36
	216,8


	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних процедур (витрати часу, витрати на експертизи тощо)
	Витрати без-посередньо на отримання дозволів, ліцензій, сертифікатів, страхових полісів 
	Разом за 2023 рік (стартовий)
	Витрати за п’яmь

років

	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо)
	Податок не є новим, додаткових витрат не передбачено
	Податок не є новим, додаткових витрат не передбачено
	Податок не є новим, додаткових витрат не передбачено
	Податок не є новим, додаткових витрат не передбачено


	Вид витрат
	У перший стартовий рік (2023 рік)
	Періодичні (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо)
	Додаткових витрат не передбачено 
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено


	Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу (за рік)
	Витрати за
п’ять років

	Витрати, пов’язані з наймом додаткового персоналу
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено


Додаток 3
до АРВ проекту рішення Дружківської міської ради «Про встановлення ставок та пільг із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, на території Дружківської міської  територіальної громади»
Тест 

Малого підприємництва (М-Тест)

1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання.

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено у листопаді 2021 року.
	№ п/п
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консульта-цій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1
	Нарада робочої групи за участю представників виконавчої влади, ГУ ДПС у Донецькій області, місцевої організації підприємців, депутатського корпусу міської ради

	17
	12.11.2021 року проведено нараду щодо обговорення пропозицій ставок та пільг з податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки. Вирішено запропонувати для встановлення єдині ставки на території  громади для фізичних та юридичних осіб у розмірі  0,5% - для житлової нерухомості, 0,2% - для нежитлової нерухомості.

	2.
	Вид консультації: 

Консультації, анкетування засобами поштового та електронного зв’язку
	12
	З 17.11 по 23.11.2021  засобами поштового та електронного зв’язку проведено консультації з визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва з визначенням переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання за проектом регуляторного акту. В аналізі регуляторного впливу враховані  розрахунки витрат суб’єктів господарювання на виконання вимог регулювання за запропонованими проектом РА ставками податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі):
- кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання  - 2002, у тому числі мікропідприємництва - 1970.

  - питома вага суб’єктів господарювання малого  та мікро- підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє  вплив  – 99,8% (відповідно до таблиці «Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання» аналізу впливу регуляторного акта).

Для розрахунку витрат використовується орієнтований розмір мінімальної заробітної плати, який з 01.01.2023 року складе  7 176 грн. (лист Міністерства фінансів України від 09.06.2021 № 05110-14-6/18181 «Про прогнози місцевих бюджетів на 2022-2024 роки»).

Норми робочого часу на 2023 рік при 40-годинному робочому тижні – 1986 години https://www.buhoblik.org.ua/

Прогноз у погодинному розмірі 7 176 грн*12/1986 год = 43,36 грн.
3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання:

	№ п/п
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за
п’ять років*

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
	-
	-
	-

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
	-
	-
	-

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали)
	-
	-
	-

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
	-
	-
	-

	5
	Сплата податку (таблиця 3 Додатку 1 до АРВ) 
= (4286352,5 – 1403907,9) /2002= 1 439,78
	1439,78
	1439,78
	7198,91

	6
	Разом, гривень

Формула:
(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	1439,78
	х
	7198,91

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	2002

	8
	Сумарно, гривень

Формула:
відповідний стовпчик “разом ” Х  кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 6 Х рядок 7)
	2 882 444,7
	х
	14 412 223,5

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання

Витати часу на отримання інформації про регуляторний акт, ознайомлення з рішенням міської ради, нормами Податкового Кодексу , які стосуються податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки

Формула:витрати часу на отримання інформації про регулювання, отримання необхідних форм та заявок Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість форм
	1,0*43,36 =43,36
	43,36
	216,8

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання 

Витрати часу на розробку та впровадження внутрішніх для суб’єкта малого бізнесу процедур на впровадження вимог регуляторного акта (збір інформації  про нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки , що знаходиться у власності та підлягає оподаткуванню, кількість кв. метрів, наявність пільг, тощо)

Формула:
витрати часу на розроблення та впровадження внутрішніх для суб’єкта малого підприємництва процедур на впровадження вимог регулювання Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість внутрішніх процедур
	0,5*43,36 = 21,68
	21,68
	108,4



	11
	Процедури офіційного звітування

Формула:
витрати часу на отримання інформації про порядок звітування щодо регулювання, отримання необхідних форм та визначення органу, що приймає звіти та місця звітності + витрати часу на заповнення звітних форм + витрати часу на передачу звітних форм (окремо за засобами передачі інформації з оцінкою кількості суб’єктів, що користуються формами засобів – окремо електронна звітність, звітність до органу, поштовим зв’язком тощо) + оцінка витрат часу на корегування (оцінка природного рівня помилок)) Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість оригінальних звітів Х кількість періодів звітності за рік
	(0,5год.+0,5год+0,5год.+0,5 год.)
2,0год*43,36*1= 86,72

	86,72

	433,6


	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок
	
	
	

	13
	Інші процедури (уточнити)
	
	
	

	14
	Разом, гривень

Формула:
(сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)
	151,76
	Х
	
758,8

	15
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	2002 (з них 1873 виконують тільки процедуру по рядку 9 , т.я. фізичним особам нарахування проводить ДПС)

	16
	Сумарно, гривень

Формула:
відповідний стовпчик “разом ” Х кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 14 Х рядок 15)
	151,76 *129 (юр. Особи) +
43,36*1873 (фіз.особи)=
100 790,3
	х
	503 951,5


Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва

Орган місцевого самоврядування: Дружківська міська рада
       Адміністрування даного регуляторного акту буде проводитись на рівні Державної податкової служби. Органи місцевого самоврядування наділені повноваженнями лише встановлювати місцеві податки та збори, не змінюючи порядок їх обчислення та сплати, не здійснюють адміністративних процедур. 

4.Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання
	№
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1
	Оцінка “прямих ” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання (дані рядка 8 таблиці «Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання»)
	2 882 444,7
	14 412 223,5

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування (дані рядка 16 таблиці «Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання»)
	100 790,3
	503 951,5

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання (сума рядків 1 та 2 цієї таблиці)
	2 983 235,0
	14 916 175,0

	4
	Бюджетні витрати  на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва (дані з таблиці “Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва ”)
	-
	-

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання (сума рядків 3 та 4 цієї таблиці)
	2 983 235,0
	14 916 175,0


5. Розроблення коригуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання

У якості коригуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання є  встановлення ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки,  нижчими ніж максимальні ставки, що передбачені Податковим кодексом України.

Згідно з пп.266.5.1. п.266.5. ст. 266 Податкового кодексу України:
·  ставки податку встановлюються за рішенням міської ради у розмірі, що не перевищує 1,5% розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня звітного (податкового) року, за 1 квадратний метр бази оподаткування.
З метою зменшення вартості «прямих витрат» суб’єктів малого підприємництва у ході виконання вимог регулювання проектом рішення запропоновано для встановлення ставки податку на усій території  громади у відсотках до розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня звітного (податкового) року, за 1 квадратний метр бази оподаткування, для юридичних та фізичних осіб у розмірі   0,5% - щодо об’єктів житлової нерухомості та  0,2% - щодо об’єктів нежитлової нерухомості.
Начальник міського фінансового

управління Дружківської міської ради                                                Ірина ТРУШИНА

   Міський голова                                                                                      Володимир ГРИГОРЕНКО 
Прийняття РА (Альтернатива 2)








